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NPII.4131.1.290.2026 Katowice, dnia 24 kwietnia 2026 r.

Rada Powiatu Pszczynskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1684)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVI/190/26 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu Pszczynskiego, w czesci okreslonej
w § 3 pkt2 ipkt3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 marca 2026 r. Rada Powiatu Pszczynskiego przyjeta
uchwate Nr XXV1/190/26 w sprawie uchwalenia regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu
Pszczynskiego, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis m.in. art. 24 ust. 1a ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie $rédladowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 883 ze zm.).

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 marca 2026 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz jest ona w czesci
niezgodna z prawem.

Przedmiotowg uchwatg w § 3 pkt 2 i pkt 3 Rada postanowita, ze Traci moc:

2) Uchwata Nr XXV/173/26 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 18 lutego 2026 r. w sprawie
uchylenia regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu Pszczynskiego,

3) Regulamin Spolecznej Strazy Rybackiej Powiatu Pszczynskiego, stanowiqcy zalgcznik do
Uchwaly Nr X/54/99 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 26 sierpnia 1999 r. w sprawie: utworzenia
Spotecznej Strazy Rybackiej i uchwalenia jej regulaminu z pozn.zm.

W ocenie organu nadzoru uchwata w zakresie § 3 pkt2 ipkt3 zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP.

Nalezy wskazac ze uchwata Nr XXV/173/26 z dnia 18 lutego 2026 r. jest aktem o charakterze
jednorazowym iz tego wzgledu jej uchylenie po wejsciu w zycie, a wiec po wywotaniu skutku
prawnego jest bezprzedmiotowe. Przepisy uchylajace maja bowiem charakter niesamodzielny — nie
stuza bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych
przepisach, poprzez uchylenie mocy obowigzujacej poszczegdlnych przepisow, badz tez uchwaty
w catosci. Niesamodzielny i jednorazowy charakter przepisow uchylajacych oznacza, ze ich
normatywny skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Uchylenie
uchwaty uchylajgcej nie wywota skutku w postaci przywrocenia do obrotu prawnego uchwaty
uchylonej. Stad tez tre$¢ § 3 pkt 2 kwestionowanej uchwaly jest bezprzedmiotowa (zbgdna) i nie
wywotuje zadnych skutkoéw prawnych.

Nalezy wskazaé, ze Regulamin Spolecznej Strazy Rybackiej Powiatu Pszczynskiego,
stanowiacy zalacznik do Uchwaty Nr X/54/99 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 26 sierpnia 1999
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r. w sprawie: utworzenia Spotecznej Strazy Rybackiej i uchwalenia jej regulaminu z p6zn. zm. zostat
uchylony juz wezesniej dyspozycja § 1 uchwaty Nr XXV/173/26 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia
18 lutego 2026 r. wsprawie uchylenia regulaminu Spofecznej Strazy Rybackiej Powiatu
Pszczynskiego.

Uchwata Nr XX11/173/2026 zgodnie z jej § 3 wchodzi w zycie z dniem wejscia w zycie Uchwatly
Nr XXV/172/26 Rady Powiatu Pszczyhskiego zdnia 18 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu Pszczynskiego.

Uchwata Nr XXV/172/26 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 18 lutego 2026 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu Spolecznej Strazy Rybackiej Powiatu Pszczynskiego weszta w zycie z dniem
podjecia, a zatem na mocy § 3 uchwaty Nr XXV/173/26 zdniem 18 lutego 2026 r. Rada Powiatu
Pszczynskiego wyeliminowata z obrotu prawnego regulamin Spolecznej Strazy Rybackiej Powiatu
Pszczynskiego, stanowigcey zalqcznik do Uchwaly Nr X/54/99 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia
26 sierpnia 1999 r. w sprawie: utworzenia Spolecznej Strazy Rybackiej i uchwalenia jej regulaminu
z pozn.zm.

Jak juz wyzej podkreslono, przepis uchylajacy ma charakter jednorazowy, jego znaczenie
wyczerpuje siec w momencie wejscia w zycie. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz
Regulamin Spolecznej Strazy Rybackiej Powiatu Pszczynskiego, stanowigcy zalgcznik do Uchwaly
Nr X/54/99 Rady Powiatu Pszczynskiego zdnia 26 sierpnia 1999 r. w sprawie: utworzenia
Spotecznej Strazy Rybackiej i uchwalenia jej regulaminu z pézn.zm. nie obowigzuje od 18 lutego
2026 r. Stad tez tres¢ § 3 pkt3 kwestionowanej uchwaty jest bezprzedmiotowa (zbgdna) inie
wywotuje zadnych skutkéw prawnych.

Pozostawanie w obrocie prawnym ww. przepiséw przedmiotowej uchwaly nastreczy
watpliwosci co do chwili zakoriczenia obowiazywania Regulaminu Spolecznej Strazy Rybackiej
Powiatu Pszczynskiego, stanowigcy zalqcznik do Uchwaly Nr X/54/99 Rady Powiatu Pszczyhskiego
z dnia 26 sierpnia 1999 r. w sprawie: utworzenia Spolecznej Strazy Rybackiej iuchwalenia jej
regulaminu z pézn.zm. Powyzszy stan niepewnosci co do obowigzujacego prawa jest
niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.” Z konstytucyjnej zasady demokratycznego
pafistwa prawnego, wynika bowiem zasada zaufania obywateli do panistwa i stanowionego przez nie
prawa. Jedng zpochodnych tej zasady jest rowniez nakaz tworzenia przepisow jasnych
i zcozumiatych dla adresata, niedopuszczajacych nieograniczonego luzu interpretacyjnego
objawiajacego si¢ m.in. wustalaniu znaczenia przepisow prawa wyltgcznie w drodze dziatan
faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow. Prawodawca powinien zatem stanowic
normy sformufowane w sposob jasny, precyzyjny, jednoznaczny iwewnetrznie spojny zgodnie
z regutami poprawne;j legislacji.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogoéle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie
wywotuje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt IT SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywotane powyzej orzeczenia sagdow sa dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Przepis art. 79 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata rady powiatu
niezgodna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgdci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVI/190/26 Rady Powiatu
Pszczyniskiego z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia regulaminu Spotecznej Strazy
Rybackiej Powiatu Pszczynskiego zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci okreslonej na wstgpie, uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

7 upowaznienia Wojewody Slaskiego
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