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WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.193.2026 Katowice, dnia 20 marca 2026 r.

Rada Powiatu Pszczynskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U.z2025r. poz. 1684)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXV/172/26 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 18 lutego 2026 r. w sprawie

uchwalenia regulaminu Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu Pszczynskiego, w czgsci okreslonej w:

1) § 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 40 ust. 1, art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym w
zw. z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.),

2) §1,§4ust. 2, § 4ust. 5, § 7w zakresie sformutowania ,,w szczegolnosci” zalacznika do
uchwaly, jako sprzecznej z art. 24 ust. la ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rodladowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 883 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 lutego 2026 r. Rada Powiatu Pszczynskiego podjela uchwale Nr
XXV/172/26 w sprawie uchwalenia regulaminu Spoftecznej Strazy Rybackiej Powiatu
Pszczynskiego.

Zalgcznik do uchwaly stanowi Regulamin Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu
Pszczynskiego, dalej jako ,,Regulamin”.

Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 20 lutego 2026 roku.

W ocenie organu nadzoru uchwata w ww. czgsci jest niezgodna z prawem.

W podstawie prawnej uchwaly Rada powotala m.in. art. 24 ust. 1a ustawy. Zgodnie z jego
trescig Regulamin Spolecznej Strazy Rybackiej uchwala rada powiatu.

Zakres uprawienia rady powiatu precyzuje dodatkowo rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru
specjalistycznego nad Spolteczna Straza Rybacka oraz ramowego regulaminu tej strazy (Dz. U. Nr 49
poz. 489), dalej jako: ,,rozporzadzenie”.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowe]j uchwaly, nalezy wskazac, ze przepisem § 3
uchwaly, Rada postanowita, ze Uchwala wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego.

Organ nadzoru stwierdza, ze postanowienie § 3 uchwaly narusza art. 40 ust. 1, art. 42 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym w zw. z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, gdyz przedmiotowa uchwala nie jest aktem
prawa miejscowego.

Na mocy art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:
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1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewédztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiqgzkow migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej,

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej,

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigeciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczqce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.

Przytoczony przepis ustawowy okresla katalog aktéw prawnych oglaszanych w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Uchwala w przedmiocie uchwalenia regulaminu Spolecznej Strazy Rybackiej
Powiatu Pszczynskiego nie nalezy do zadnej z ww. kategorii aktow prawnych.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego
obowiqzujgce na obszarze powiatu. Stanowigcy podstawe prawng podjecia takiej uchwaly art. 24
ust. la ustawy nie daje kompetencji do wydania aktu normatywnego o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Przepis art. 24 ust. 1a ustawy wskazuje tylko na organ i jego zadanie z oznaczeniem
nazwy aktu, natomiast zakres (granice) upowaznienia wynikaja z tresci rozporzadzenia. Wobec tego
uchwala tego rodzaju nie jest podejmowana "na podstawie i w granicach" ustawy. Powierzenie
ustalenia w formie rozporzadzenia zakresu organizacji dzialania strazy ("ramowego regulaminu")
wynika ze specyfiki tej regulacji, ktéra dotyczy tylko wewngtrznego porzadku dziatania strazy.
Natomiast jej zadania i kompetencje ustalono w ustawie. Uchwata nie ksztattuje sytuacji prawnej
mieszkancéw powiatu, w tym np. zakresu ustug lub §wiadczen publicznych. Regulamin strazy odnosi
si¢ wylacznie do jej struktury, natomiast nie dotyczy prawnego zakresu dzialania strazy, jako
formacji porzadkowej oraz kompetencji straznikéw.

- Uchwala jest podejmowania w sprawie indywidualnej, ktéra polega na rozpatrzeniu wniosku o
utworzenie takiej strazy lub zgody na jej utworzenie (art. 24 ust. 1 ustawy), a w przypadku decyzji
pozytywnej Rada ustala jej regulamin. Wobec tego uchwala ma charakter aktu wewnetrznego i
indywidualnego.

Publikacja analizowanej uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie znajduje réwniez
podstaw w przepisach szczegdlnych.

W niniejszej sprawie, zdaniem organu nadzoru, wystarczajgce jest stwierdzenie niewaznosci
jedynie § 3 uchwaly przewidujacego wejscie jej w zycie w sposdb wilasciwy dla aktéw prawa
miejscowego. Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwaly spowoduje, iz jako akt kierownictwa
wewnetrznego wejdzie on w zycie z dniem podjecia. W judykaturze wyrazany jest poglad, zgodnie z
ktérym nalezy odréznic sytuacje, gdzie rada powiatu podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu
inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim
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dzienniku urzedowym od sytuacji, w ktorej rada - jak ma to miejsce W rozpoznanej sprawie -
"sztucznie" (bezpodstawnie) nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale nie spelniajgcej
wymog6w odnoszonych do tego rodzaju aktoéw, nakazujac jej publikacj¢ w organie promulgacyjnym
i okreslajgc termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie
warunku publikacji, z kolei w drugim pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju - np. akt wewnetrzny (vide: wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2024 r. sygn. akt 472/24, wyrok WSA w Rzeszowie z 5
pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il SA/Rz 652/23, wyrok WSA w Kielcach z 11 lutego 2021 r., sygn.
akt IT SA/Ke 1025/20 oraz wyrok tutejszego Sadu z 11 stycznia 2022 r., sygn. akt III SA/G1 1223/21
— CBOSA), ktory obowigzuje od dnia jego podjecia.

W analizowanej sprawie brak w uchwale przepisu wskazujagcego termin jej wejscia w zycie (co
jest konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaly) moze by¢ odpowiednio sanowany
postanowieniem art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, z ktorego wynika, ze Zarzqd
powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa.

Wobec powyzszego, organ nadzoru uznal, iz dla doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem
mozliwe jest w niniejszej sprawie stwierdzenie niewaznosci uchwaly jedynie w czgsci dotyczacej § 3
uchwaly i uznanie, ze akt ten wchodzi w zycie z dniem jego podjecia.

Organ nadzoru podkresla, iz organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarty
W upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziala¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rade Powiatu Pszczynskiego przy podejmowaniu ww. uchwaly
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly w
zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt 1 SA/Wr 1798/99), w ktérym stwierdzono, iz Opierajgc sig, na konstrukcji wad
powodujqcych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktdre trzeba zaliczy¢ do
istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal,
przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykiadnig - oraz
przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Przepisem § 1 Regulaminu Rada postanowila, ze 1. Zadaniem Spolecznej Strazy Rybackiej jest
dziatanie w zakresie przestrzegania ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie Srédlgdowym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 883) i przepiséw wydanych na jej podstawie oraz wspétdziatanie w tym celu
z Pafistwowq Strazq Rybackq oraz Policjq.

2. Terenem dzialania Spotecznej Strazy Rybackiej sq powierzchniowe wody Srédlgdowe na
terenie powiatu pszczynskiego.

3. Nadzér specjalistyczny nad Spoleczng Straiq Rybackg sprawuje Wojewoda poprzez
Komendanta Wojewddzkiego Panistwowej Strazy Rybackiej.

4. Srodki finansowe i wyposazenie niezbedne do wykomywania zadan Spolecznej Strazy
Rybackiej zapewni Starosta Pszczynski.

W ocenie organu nadzoru przepisy § 1 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu pozbawione s3 tresci
normatywnej i majg wylacznie charakter informacyjny i nie stanowia materii podlegajacej regulacji
regulaminowej.

Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy, nadzor specjalistyczny nad Spoteczng Strazg Rybacka
sprawuje wojewoda poprzez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej. Wobec
uregulowania powyzszej kwestii przepisem ustawowym, zbedna staje si¢ regulacja § 1 ust. 3
Regulaminu.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje
okres§lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie rybactwa
srodladowego. Wobec tego przyjaé nalezy, ze srodki finansowe wskazane § 1 ust. 4 Regulaminu
zapewnione sg przez powiat ze srodkoéw na realizacje zadan wiasnych.
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Przepisem § 4 ust. 2 Regulaminu Rada wskazala, ze Straznikiem Spolecznej Strazy Rybackiej
moze zosta¢ osoba pelnoletnia, posiadajqca aktualng kartg wedkarskg oraz wiedze w zakresie
przepisow ustawy o rybactwie srédlgdowym.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie do uchwalenia regulaminu spoleczne;j strazy rybackiej,
zawarte w art. 24 ust. la ustawy o rybactwie $rodladowym, pomimo tego, iz jest bardzo ogdlne, nie
daje podstawy do regulowania zakresu przedmiotowej materii w sposéb dowolny, w tym
umieszczanie w nim regulacji, ktére dotycza zagadnien uregulowanych juz w przepisach rangi
ustawowej.

W ocenie organu nadzoru kwestie te zostaly uregulowane ustawa i rozporzadzeniem. Przepis
art. 24 ust. 4 ustawy stanowi, ze Straznikiem Spotecznej Strazy Rybackiej moze byé osoba
posiadajqgca kwalifikacje straznika Panstwowej Strazy Rybackiej.

Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 4 ustawy Straznicy Panstwowej Strazy Rybackiej petnig stuzbe
w organach administracji panstwowej i podlegajg przepisom ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 poz. 537 oraz z 2021 r. poz. 2447 i 2448), z
uwzglednieniem przepisu art. 26 ust. 1 niniejszej ustawy.

Jednoczes$nie przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia
9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowiazkow pracowniczych, zasad wynagradzania, wzorow oznak,
legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej i umundurowania straznikéw Pafistwowej Strazy
Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji straznika Spolecznej Strazy Rybackiej (Dz. U. Nr 55, poz.
354), okreslaja wymagania kwalifikacyjne straznikow dotyczace warunku wyksztalcenia.

Przepisem § 4 ust. 5 Regulaminu Rada postanowita, ze Straznik jest odpowiedzialny za
powierzone mu mienie i wyposazenie. W ocenie organu nadzoru przytoczony przepis razgco narusza
prawo. Rada w szczegdlnosci nie moze rozstrzyga¢ w nim o kwestiach, zwigzanych z ponoszeniem
odpowiedzialno$ci za szkody na mieniu, przydzielonym straznikowi SSR. O tym bowiem decyduja
przepisy ustawowe, w szczegélnosci ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z
2025 r. poz. 1071 z pdzn. zm.).

W ocenie organu nadzoru, postuzenie si¢ przez Rade¢ w § 7 Regulaminu sformutowaniem "w
szczegdlnosci" powoduje, ze zasady wspolpracy Spolecznej Strazy Rybackiej z pafistwows Straza
Rybacka oraz z zainteresowanymi organizacjami spolecznymi i uprawnionymi do rybactwa
srodladowego majg charakter wyliczenia otwartego. Oznacza to, ze dopuszczalne sy takze inne,
niewymienione w Regulaminie zasady tej wspdlpracy, co narusza zasady przyzwoitej legislacji.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie mogg byé tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$é ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 1T SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadoéw sa dostepne w Centralnej Bazie Orzeczeni
Sadéw Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata rady powiatu
niezgodna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXV/172/26 Rady Powiatu
Pszczyfiskiego z dnia 18 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia regulaminu Spolecznej Strazy
Rybackiej Powiatu Pszczynskiego zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatlu Nadzoru Prawnego
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