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z dnia  14 czerwca 2023 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY POWIATU PSZCZYŃSKIEGO 

z dnia 21 czerwca 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Powiatowego Zarządu Dróg w Pszczynie, która została 
przekazana do Rady Powiatu Pszczyńskiego w dniu 23 maja 2023 r. 

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1526 z późn. zm) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 775 z późn. zm.), po zapoznaniu się 
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu Pszczyńskiego  
 

Rada Powiatu 

uchwala: 

§ 1. Uznać skargę na działalność Powiatowego Zarządu Dróg w Pszczynie za bezzasadną z przyczyn opisanych 
w uzasadnieniu.  
 

§ 2. Wykonanie uchwały powierzyć Przewodniczącemu Rady, z obowiązkiem poinformowania Skarżącego 
o sposobie załatwienia skargi.  
 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

 

Do Starostwa Powiatowego w Pszczynie wpłynęła skarga na działalność Powiatowego Zarządu Dróg  
w Pszczynie. Skarga zawiera zarzuty dotyczące nieprawidłowości w przygotowaniu przez pracowników 
Powiatowego Zarządu Dróg w Pszczynie dokumentacji załączonej do wniosku skierowanego do Wojewody 
Śląskiego o wydanie decyzji w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 października 1998 r. Przepisy wprowadzające 
ustawy reformujące administrację publiczną. W ocenie Skarżącego błędne działania urzędników 
Powiatowego Zarządu Dróg w Pszczynie spowodowały wydanie wadliwej decyzji przez Wojewodę 
Śląskiego. Skarga przekazana została do Wojewody Śląskiego celem rozpatrzenia przez Organ, czy nie 
stanowi ona de facto wniosku o wznowienie postępowania lub stwierdzenie nieważności decyzji. Wojewoda 
Śląski przesłał skargę do rozpatrzenia we właściwym trybie do  Starostwa Powiatowego w Pszczynie.  
Z kolei w dniu 23 maja 2023 r. skarga przekazana została do Rady Powiatu Pszczyńskiego w celu  
jej dalszego procedowania. 
 
Stosownie do art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym Rada Powiatu 
rozpatruje: skargi na działania zarządu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz 
petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. Ponadto 
stosownie do art. 229 pkt 4 Kodeksu postępowania administracyjnego, jeżeli przepisy szczególne nie 
określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg, organem właściwym do rozpatrzenia skargi 
dotyczącej zadań lub działalności zarządu powiatu oraz starosty, a także kierowników powiatowych służb, 
inspekcji, straży i innych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2, jest rada 
powiatu. Mając na uwadze powołane przepisy należy przyjąć, że Rada Powiatu Pszczyńskiego jest właściwa 
do rozpatrzenia złożonej skargi. 
 
Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. Przepisy wprowadzające ustawy reformujące 
administrację publiczną, nieruchomości pozostające w dniu 31 grudnia 1998 r. we władaniu Skarbu Państwa 
lub jednostek samorządu terytorialnego, nie stanowiące ich własności, a zajęte pod drogi publiczne, z dniem 
1 stycznia 1999 r. stają się z mocy prawa własnością Skarbu Państwa lub właściwych jednostek samorządu 
terytorialnego za odszkodowaniem. Przy czym art. 73 ust. 4 ustawy stanowi, że odszkodowanie będzie 
ustalane i wypłacane według zasad i trybu określonych w przepisach o odszkodowaniach za wywłaszczone 
nieruchomości, na wniosek właściciela nieruchomości złożony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 
31 grudnia 2005 r.  Po upływie tego okresu roszczenie wygasa. 
 
Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu Pszczyńskiego w dniu 5 czerwca 
2023 r. jej członkowie analizowali skargę oraz wysłuchali wyjaśnień pracowników Powiatowego Zarządu 
Dróg w Pszczynie, Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomościami oraz Radcy Prawnego Starostwa. 
Skarżący nie stawił się na posiedzeniu Komisji. Omówiono przebieg postępowania administracyjnego 
zakończonego decyzją Wojewody Śląskiego z dnia 28 lutego 2023 r., która została utrzymana w mocy 
decyzją Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21 kwietnia 2023 r. Zarówno Wojewoda Śląski, jak również 
Minister Rozwoju i Technologii w toku przeprowadzonych postępowań administracyjnych nie dopatrzyli się 
nieprawidłowości w sporządzonej przez Powiatowy Zarząd Dróg w Pszczynie dokumentacji. Ustalono 
również, że Powiatowy Zarząd Dróg w Pszczynie prowadzi całoroczne utrzymanie terenu zgodnie  
z przyjętym harmonogramem.  
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Mając na uwadze całokształt poczynionych ustaleń przyjęto, iż brak jest podstaw do uznania, że dokumenty 
dostarczone do Wojewody Śląskiego przez Powiatowy Zarządu Dróg w Pszczynie były nieprawidłowe oraz 
nie odzwierciedlały stanu faktycznego działki.  Powołane w skardze oświadczenie z dnia 6 lutego 2020 r. nie 
może zostać uznane za nieprawdziwe, gdyż Powiatowy Zarząd Dróg w Pszczynie prowadzi całoroczne 
utrzymanie terenu, zgodnie z przyjętym harmonogramem. Wskutek podziału dwóch działek wydzielono 
działki o pow. 0,0011 ha oraz 0,0112 ha, które w dniu 31 grudnia 1998 r. były faktycznie zajęte pod pas 
drogi publicznej. Składając do Wojewody Śląskiego wniosek o wydanie decyzji w trybie art. 73 ustawy  
z dnia 13 października 1998 r. Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną, 
działano w ramach przysługujących uprawnień oraz zgodnie z przepisami prawa. Przeprowadzone  
postępowanie wyjaśniające nie potwierdziło zarzutów Skarżącego. W tym stanie rzeczy złożoną skargę 
należy uznać za bezzasadną. 
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