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z dnia 10 wrzeénia 2019 r.
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UCHWALA NR .......... —
RADY POWIATU PSZCZYNSKIEGO

z dnia 25 wrzesnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 21 sierpnia 2019 r.dotyczacej wdrozenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow

Na podstawie art. 12 pkt 11 iart. 16a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U.z2019r., poz. 511)oraz art. 2, art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. 2018 poz. 870)

Rada Powiatu

uchwala:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji radcy prawnego Konrada Cezarego Lakomego, dotyczacej wprowadzenia
i wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw, postanawia si¢ nie uwzgledni¢ petycji z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady z obowiazkiem poinformowania wnoszacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Radca prawny Konrad Cezary Lakomy wniost petycje w interesie publicznym, wnioskujac
o wprowadzenie w zycie w starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw
(zgodnie z publikowanymi zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego), wyznaczenie
w starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki, wprowadzenie mechanizméw
kontroli naruszefi wspomnianej polityki oraz ustanowienie konsekwencji za jej nieprzestrzeganie.
W uzupelnieniu petycji doprecyzowano, ze regulacje odnosi¢ si¢ majg przede wszystkim do
radnych powiatowych.

Stosownie do art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym rada
powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych;
whnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw
i petycji. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870)
petycja moze by¢ zlozona przez osobg fizyczna, (...) do organu wladzy publicznej, a takze do
organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej. Petycja moze byé zlozona w szczegblnosci w interesie
publicznym (art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o petycjach). Przedmiotem petycji moze byé¢ zadanie,
w szczegllnosei, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach). Stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach
petycja ztozona do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana
przez ten organ. Podmiot rozpatrujacy petycj¢ zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie
jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach).

Rozpatrujac wniesiong petycje nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskazana przez jej autora publikacja
Centralnego Biura Antykorupcyjnego promuje dziatania zwiazane ze zwalczaniem korupcji, co jest
uzasadnione zakresem dzialania tej instytucji. Jednakze organy samorzadu terytorialnego dzialaja
w granicach przepiséw prawa, co oznacza, iz wszelkie uchwaly podejmowane przez organy
stanowigce muszg mie¢ podstawe prawng podejmowanych dzialah. Musi zatem istnie¢ przepis
prawa, w szczegllnosci przepis ustawowy, na podstawie ktdrego rada powiatu bedzie mogla
podejmowac okreslone dziatania.

Przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 511), a takze inne przepisy ustawowe, nie przewidujg mozliwosci uchwalania przez rade
powiatu polityk zarzadzania konfliktem intereséw. Z tego wzgledu podjecie uchwaly objete;
petycja pozbawione bgdzie podstaw prawnych, zas Wojewoda Slaski, jako organ nadzoru prawnego
zobligowany bedzie do uchylenia takiej uchwaty, jako pozbawionej podstaw prawnych.

Nie jest tez mozliwe wprowadzenie przez Zarzad Powiatu lub Starostg Polityki Zarzadzania
Konfliktem Intereséw wigzacej radnych powiatowych, albowiem organy te nie majg wladczych
uprawnien wobec radnych.

Brak uwzglednienia petycji nie oznacza oczywiscie przyzwolenia dla dziatan niepozadanych,
w tym noszacych znamiona konfliktu intereséw. Jednakze przeciwdzialanie takim sytuacjom jest
mozliwe w ramach podejmowanych dziatan prewencyjnych, w szczegélnosci w ramach szkoler dla
radnych powiatowych, co bedzie realizowane w ramach biezacej dzialalnosci Rady Powiatu
Pszczynskiego.
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