UCHWAERA NR ..28.12112
ZARZADU POWIATU PSZCZYNSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2019 r.

w sprawie: wprowadzenia Regulaminu kontroli instytucjonalnej przeprowadzanej przez Wydzial
Kontroli i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Pszczynie

Na podstawie art.32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22018 r.
poz. 995 z pézn. zm.) oraz art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)

Zarzad Powiatu
uchwala:

§ 1. Przyjmuje si¢ Regulamin kontroli instytucjonalnej przeprowadzanej przez Wydziat Kontroli i Zdrowia
Starostwa Powiatowego Pszczynie, w tresci stanowiacej zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr 663/177/10 Zarzadu Powiatu Pszczynskiego z dnia 11 sierpnia 2010 r.
w sprawie: wprowadzenia Regulaminu kontroli instytucjonalnej przeprowadzanej przez Samodzielne
Stanowisko ds. Kontroli Starostwa Powiatowego w Pszczynie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaty Nr ... 255112
Zarzgdu Powiatu Pszczyniskiego

z dnia 8 stycznia 2019 r.

Regulamin kontroli instytucjonalnej przeprowadzanej przez
Wydzial Kontroli i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Pszczynie

Rozdzial 1.
Postanowienia ogélne

§ 1. Regulamin okresla cele, zasady i tryb przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

1. w komérkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pszczynie,
2. w jednostkach organizacyjnych Powiatu Pszczynfiskiego,
3. w jednostkach dotowanych z budzetu Powiatu Pszczyfiskiego w zakresie wydatkowania dotacji.

§ 2. llekro¢ jest mowa o:

1. jednostce organizacyjnej powiatu - oznacza to jednostki wymienione w Zatgczniku nr 3 do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pszczynie,

2. podmiotach kontrolowanych - oznacza to komérke organizacyjng Starostwa Powiatowego w Pszczynie,
jednostke organizacyjng powiatu oraz inne podmioty, ktore na podstawie przepiséw prawa podlegaja kontroli,

3. zarzadzie - oznacza to Zarzad Powiatu Pszczyfiskiego, ktéry zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) sprawuje ogdlny
nadzér nad realizacja, okreslonych uchwata budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychodow i rozchodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

4. Staroscie - oznacza to Kierownika Starostwa Powiatowego oraz zwierzchnika stuzbowego pracownikow
starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu - zgodnie z art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.),

5. kontrolujacym - rozumie si¢ przez to pracownika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym w Pszczynie
w Wydziale Kontroli i Zdrowia, upowaznionego do przeprowadzenia kontroli,

6. regulaminie - oznacza to Regulamin kontroli instytucjonalne; przeprowadzanej przez Wydzial Kontroli
i Zdrowia w Starostwie Powiatowym w Pszczynie.

§ 3. Podstawowym zadaniem dziatalnodci kontrolnej jest zapewnienie realizacji celow i zadan okreslonych
uchwata budzetowa pod wzgledem:
1. poprawnoéci organizacyjnej podmiotu z punktu widzenia realizowanych celow (sprawnos¢,

prawidlowos¢, efektywnos¢ przyjetych rozwiazan organizacyjnych i kierunkéw dzialania, a takze doboru
érodkéw w celu wykonania zatozonych zadan),

2. legalnosci, czyli zgodnosci obowigzujacymi przepisami, normami prawnymi oraz procedurami
wewnetrznymi,
3. gospodarnosci, czyli oceny kontrolowanych zjawisk, proceséw gospodarczych i finansowych z punktu

widzenia racjonalnoéci, efektywnosci i celowosci podejmowanych decyzji, a nastgpnie ich realizacji, ktore
umozliwig uzyskanie przy najnizszych nakladach (w danych warunkach) optymalnych efektow,

4. celowosci- zapewniajacej eliminacje dzialan niekorzystnych i zbgdnych z punktu widzenia interesow
podmiotu - realizuje si¢ poprzez sprawdzenie, czy érodki finansowe zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w planie finansowym,

5. rzetelnosci - zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym oraz wiarygodnosci sprawozdan.
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§ 4. Celem kontroli jest rzetelne i obiektywne zbadanie stanu faktycznego dzialalno$ci podmiotu
kontrolowanego i poréwnanie go z obowiazujacymi przepisami prawa, a w konsekwencji:

1. wykrywanie nieprawidtowosci w sposobie realizacji zadan nalezacych do zakresu dzialania podmiotéw
kontrolowanych na kazdym odcinku jego wykonania,

2. podniesienie sprawnosci dziatania tych podmiotéw poprzez eliminacjg ujawnionych uchybien, przyczyn
i Zrodet ich powstania,

3. wskazanie osiagnie¢ i przyktadéw godnych upowszechnienia.
§ 5. Postepowanie kontrolne odbywa sig wedtug nastepujacych zasad:

1. legalnosci postgpowania - stanowigcej, Ze sama kontrola, jak i zakres przedmiotowy i podmiotowy
musza byé umocowane w przepisach prawa,

2. prawdy obiektywnej - zobowiazujace] kontrolujacego do dokonywania wszelkich ustalen w pelnej
zgodnosci ze stanem faktycznym oraz do ujmowania wynikéw kontroli w zgodnosci z rzeczywistym
przebiegiem i charakterem badanych zdarzen i zjawisk,

3. kontradyktoryjnosci - polegajacej na mozliwosci przedstawienia przez kontrolowanego dowodéw,
wyjasnieni i argumentacji w badanej sprawie, obowiazku przyjecia ich przez kontrolujgcego i ustosunkowanie
si¢ do nich.

§ 6. Kontrola zdefiniowana niniejszym regulaminem stanowi element systemu kontroli zarzadczej,
wprowadzonego przez Staroste Pszczyfiskiego zarzadzeniem.

Rozdzial 2.
Organizacja procesu kontroli

§ 7. Kontrola realizowana jest przez Wydziat Kontroli i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Pszczynie.

§ 8. W zaleznosci od merytorycznego zakresu zadania kontrolnego, do udzialu w czynnosciach
kontrolnych moga by¢ wiaczeni przez Staroste pracownicy komdrek organizacyjnych Starostwa.

§ 9. Kontroler moze by¢ wylaczony z czynnosci kontrolnych na wniosek lub z urzedu w kazdym czasie,
jezeli zachodza uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci, na nastgpujacych zasadach:

1. o wylgczeniu postanawia Starosta,

2. stanowisko Starosty w tej sprawie jest ostateczne.

§ 10. Proces kontroli realizowany jest poprzez:

1. planowanie czynnosci kontrolnych,

2. czynnosci kontrolne,

3. dokumentowanie czynnosci kontrolnych,

4. tryb zglaszania oraz rozpatrywanie zastrzezen do ustalen kontrolujacego,
5. dokonywanie oceny kontrolowanego zadania.

§ 11. Kontrola moze by¢ prowadzona jako:

1. kompleksowa - obejmujaca catoksztalt dziatalnosci podmiotu kontrolowanego,
2. problemowa- obejmujaca wybrany fragment dziatalno$ci podmiotu,

3. sprawdzajaca - majaca na celu sprawdzenie realizacji zalecafi i whnioskow z kontroli lub sprawdzenie
zasadnosci odwotania si¢ podmiotu kontrolowanego do ustalen poprzednich kontroli,

4. dorazna- o charakterze interwencyjnym, wynikajaca z potrzeby pilnego zbadania naglych zdarzen
i moze w razie potrzeby przyja¢ forme kontroli kompleksowej lub problemowej.

§ 12. Kontrole wymienione w § 11 ust. 112 realizowane sa zgodnie z zatwierdzonym rocznym planem
kontroli na zasadach:
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1. roczny plan kontroli sporzadzany jest i przedktadany do zatwierdzenia Staroscie do dnia 31 stycznia na
rok biezacy,

2. zmiany w zatwierdzonym rocznym planie kontroli s3 dokonywane w trybie jego zatwierdzenia,
3. roczny plan kontroli okre$la w szczegdlnoscei:

a) temat kontroli,

b) nazwe jednostki kontrolowanej,

¢) rodzaj kontroli, o ktérej mowa w § 11 pkt 1 i2,

d) temat i zakres kontroli,

e) termin kontroli.
4. Przy opracowywaniu planu kontroli uwzglednia sie w szczegolnosci:

a) wyniki weze$niejszych kontroli wewnetrznych i zewnetrznych,

b) wyniki badar i analiz okreslonych problemow,

¢) informacje pochodzace od organow panstwowych i samorzadowych, organizacji, stowarzyszen
pozarzadowych, a takze wynikajace ze $rodkéw komunikacji spolecznej.

5. W terminie do 31 stycznia kazdego roku kontrolujacy przedklada Staroscie roczne sprawozdanie
7 realizacji planu kontroli za rok poprzedni, z uwzglednieniem informacji o rodzaju przeprowadzonych
kontroli, zakresu kontroli oraz wynikéw kontroli, w tym uj awnionych nieprawidtowosci i ich rodzaju.

6. Starosta przedstawia do wiadomosci Zarzadowi sprawozdanie z realizacji planu kontroli.
§ 13. Kontrole sprawdzajace mogg by¢ przeprowadzone w kazdym czasie i nie wymagaja ujecia w planie.

§ 14. Kontrole dorazne wszczynane sg odpowiednio uchwatg Zarzadu Powiatu lub zarzadzeniem Starosty,
w ktorym okresla sig:

1. nazwe jednostki kontrolowanej
2. temat i zakres kontroli,
3. termin kontroli.

§ 15. Kontrole nalezny przygotowa¢ w sposéb, ktéry zapewni uzyskanie wysokiej jakosci pracy w sposéb
oszczedny, wydajny i skuteczny.

§ 16. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych, kontrolujacy jest zobowiazany uzyskac
wystarczajaca wiedzg na temat kontrolowanej dziatalnoéci, ktéra umozliwi precyzyjne okreslenie celu i zakresu
Kkontroli oraz zrozumienie zdarzen, operacji i dziafaf, ktére w opinii kontrolera moga mieé znaczacy wplyw na
dziatalno$é objeta kontrola.

§ 17. Kontrolowany jest zobowiazany:

1. umozliwié¢ kontrolujacemu wykonywanie czynnosci,

2. udzielaé ustnych i pisemnych wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli,

3. przedstawié¢ posiadane dowody 1 inne materialy w terminie wyznaczonym przez kontrolujgcego,

4. zapewni¢ wglad do urzadzen ewidencyj nych, planéw, sprawozdan, analiz oraz wszelkich dokumentéw
dotyczacych przedmiotu kontroli, a takze sporzadzania odpiséw i wyciagow z tych dokumentow,

5. umozliwié¢ przeprowadzanie ogledzin stanu faktycznego dotyczacego przedmiotu kontroli,
6. zapewnié warunki do pracy kontrolujgcemu, w tym miejsce do przechowywania dokumentow.

§ 18. Kontrolowany podczas trwania kontroli ma prawo do czynnego udziatu w czynno$ciach kontrolnych
poprzez skladanie kontrolujgcemu ustnych lub pisemnych oswiadczen dotyczacych przedmiotu kontroli.

§ 19. Kontrolujgcy w ramach posiadanego upowaznienia ma prawo do:

1. wolnego wstepu do pomieszczen i obiektow podmiotu kontrolowanego, z wyjatkiem pomieszczen, do
ktorych maja zastosowanie przepisy o informacjach niejawnych,
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2. zapoznania si¢ ze strukturg organizacyjna podmiotu kontrolowanego, stanem i strukturg zatrudnienia
oraz obowigzujacymi w jednostce regulaminami,

3. wgladu do urzadzen ewidencyjnych, planéw, sprawozdan, analiz oraz wszelkich dokumentow
dotyczacych przedmiotu kontroli, a takze sporzadzania odpiséw i wyciagédw z tych dokumentow,

4, przeprowadzania ogledzin stanu faktycznego dotyczacego przedmiotu kontroli,

5. przeprowadzania rozmdw wyjasniajacych, zadania ustnych i pisemnych wyjasnieni od pracownikow
kontrolowane;j jednostki,

6. sporzadzania odpiséw, wyciagdw i kopii z badanych dokumentow,

7. zabezpieczenia dokumentdw, dowodow ksiggowych i ewidencji skfadnikéw majatkowych majacych
znaczenie dowodowe do ustalen kontroli,

8. pobierania za pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentéw i innych materialéw dowodowych
zwigzanych z przeprowadzona kontrola,

9. korzystania za zgoda zarzgdzajacego kontrole z pomocy rzeczoznawcow, specjalistow, bieglych,
10. dokonywania innych czynnosci uzasadnionych potrzebami kontroli.

§ 20. Kontrolujacy jest zobowiazany do:

1. rzetelnego i obiektywnego ustalenia stanu faktycznego,

2. zapewnienia kontrolowanemu czynnego udziatu w kontroli, w tym mozliwosci wypowiedzenia sig
kontrolowanemu na pismie w kwestiach stanowiacych przedmiot kontroli.

3. wskazania przepisow, ktore obowiazywaly w okresie objetym kontrola, a takze ustalenia czy przepisy te
byly stosowane,

4, ustalenia przyczyn i skutkéw nieprawidtowych dziatan lub braku dziatafi podmiotu kontrolowanego,

5. pisemnego udokumentowania w postaci notatek shuzbowych wszelkich uzyskanych w formie ustne;j
wyjasnien i informacji, ktére podpisywane sa przez kontrolujacego i osobg udzielajacg wyjasnien i informacji,

6. ustalenia i wskazania os6b odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan objgtych kontrola.

§ 21. Kontrolujgcy ustala stan faktyczny na podstawie dowodéw zebranych w toku postgpowania,
w szczegdlnosei:

1. dowodami sg w szczegdlInosci: dokumenty, zabezpieczone rzeczy, wyniki ogledzin, wyjasnienia
i o$wiadczenia pracownikéw, opinie biegtych,

2. kontrolujacy moze sporzadzaé lub wnioskowaé do kierownika jednostki kontrolowanej o sporzadzenie
niezbednych do kontroli kopii, odpiséw lub wyciagéw dokumentéw jak réwniez zestawien i obliczen opartych
na dokumentach oraz o potwierdzenie ich zgodno$ci z oryginatami,

3. wszelkie sporzadzone w trakcie kontroli odpisy, kserokopie i wyciagi z dowodéw wymienionych oraz

zestawienia i obliczenia oparte na dokumentach, przez kontrolujacego lub na jego zadanie przez pracownikoéw
podmiotu kontrolowanego, winny by¢ potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem,

4. zalaczniki o ktérych mowa w ust. 1 i 2 wraz z dowodami i innymi dokumentami dotgczonymi do
protokotu kontroli shuza wytacznie do uzytku stuzbowego, z zastrzezeniem przepiséw o ochronie informacji
niejawnych.

§ 22. W razie uzasadnionego podejrzenia popehienia przestgpstwa lub naruszenia dyscypliny finansow
publicznych kontrolujacy zawiadamia zarzadzajacego kontrolg i sporzadza projekt zawiadomienia.

Rozdzial 3.
Dokumentowanie czynnosci kontrolnych

§ 23. Wyniki przeprowadzonej kontroli kontrolujacy przedstawia w protokole kontroli, ktéry zawiera
w szczegblnosci:
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1. nazwe i adres podmiotu kontrolowanego, imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe 0sob, ktorych
kontrola dotyczy wraz z podaniem okresu zatrudnienia na okreslonych stanowiskach,

2.imi¢ inazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontrolujacego, ze wskazaniem upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli,

3. w przypadku powolania zespotéw kontrolnych imiona i nazwiska wszystkich cztonkéw, upowaznien do
przeprowadzenia kontroli,

4. przedmiot i zakres kontroli, w tym zakres faktycznie skontrolowany; jezeli wyniki dokonano na wybranej
probie, opis zastosowanej do badania metody probkowania,

5. miejsce i czas przeprowadzonej kontroli, z wyszczegdlnieniem ewentualnych przerw w kontroli,
6. wykaz przepisdéw regulujacych zakres i sposob wykonywania zadaf przez podmiot kontrolowany,

7. opis stanu faktycznego i prawnego stwierdzonego w toku kontroli z uwzglednieniem zachodzacych zmian
w okresie objetym kontrola,

8. wskazanie 0sob realizujacych w podmiocie kontrolowanym zadania bedace przedmiotem kontroli, wraz
z zakresem obowigzkow,

9. wzmianke o poinformowaniu kontrolowanego o przystugujacych mu uprawnieniach,

10. dane o liczbie egzemplarzy sporzadzonego protokotu,

11. date sporzadzenia i podpisania protokotu przez kontrolujgcego,

12. wykaz zatacznikéw stanowiacych dowodowe uzasadnienie zawartych w protokole ustalen,
13. wzmianke o dokonaniu wpisu o przeprowadzonej kontroli do ewidencji kontroli.

§ 24. Wszystkie strony protokotu kontroli winny byé parafowane przez kontrolujacego oraz kierownika
podmiotu kontrolowanego.

Rozdzial 4.
Tryb zglaszania i rozpatrywania zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli

§ 25. Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie upowaznionej przystuguje prawo zgloszenia,
w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli.

§ 26. Wniesione zastrzezenia, o ktérych mowa w § 25:

1. nie podlegaja rozpatrzeniu, jezeli zostaty ztozone przez osobe nieuprawniong lub zostaly ztozone po
uplywie terminu okre§lonego w ust. 1,

2. podlegaja rozpatrzeniu przez kontrolujacego, ktéry obowigzany jest dokona¢ analizy tych zastrzezen na
zasadach:

a) wniesione zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 2 podlegaja rozpatrzeniu przez zarzadzajacego kontrolg,
ktory podejmuje decyzje uwzglednienia zastrzezen lub uznania ich za bezzasadne,

b) decyzja Starosty, o ktérej mowa w pkt 2 lit. a jest ostateczna,

¢) w przypadku uwzglednienia zastrzezen, kontrolujacy winien ponownie przeanalizowa¢ ustalenia zawarte
w protokole kontroli i w miarg potrzeby, podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne,

3. Wszystkie wniesione zastrzezenia, winny by¢ udokumentowane i zataczone do protokotu kontroli.

Rozdzial 5.
Ocena zadania kontrolnego

§ 27. Zalecenie pokontrolne konczy postgpowanie kontrolne na zasadach:
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1. kontrolujacy na podstawie wynikéw kontroli opracowuje projekt zalecei pokontrolnych, ktory
przedstawia do wiadomosci Zarzagdowi Powiatu,

2. Starosta w oparciu o projekt, o ktorym mowa w ust. 1 kieruje zalecenia pokontrolne do kierownika
jednostki kontrolowanej, zobowigzujac do podj ecia dziatanh zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci oraz
wyznaczajac termin ich realizacji,

3. zalecenie pokontrolne, o ktérym mowa w ust. 2 powinno zawiera¢ zwigzly opis wynikéw, ze
wskazaniem Zrédet i przyczyn stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci i uchybien, polecenia
wdrozenia dziatah zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidfowosci i uchybien oraz wskazanie
kierunkéw dziatan naprawczych,

4. w terminie 30 dni od daty otrzymania zalecenia pokontrolnego, kierownik jednostki kontrolowanej
zobowigzany jest zawiadomié zarzadzajacego kontrolg o realizacji poszczegdlnych zalecen, w tym o ich
wykonaniu, o stopniu realizacji zalecef bgdacych w toku realizacji a w przypadku niezrealizowania zalecen
poda¢ konkretne powody, uniemozliwiajgce ich realizacje,

5. kontrolujacy w oparciu o informacj¢ o wykonaniu zaleceri pokontrolnych dokonuje analizy ich
wykonania pod wzgledem kompletnosci oraz zgodnosci z wydanymi zaleceniami, sprawuje nadzor nad
terminowoscia informowania o wykonaniu zalecen oraz przygotowuje korespondencje zwiazang z wynikami
tych analiz.
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