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Uchwala Nr 4200/11/145/2018 ~6 01201 [kegp
z dnia 11 lipca 2018 roku |
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Pszezynski dlugoterminowego

kredytu w kwocie 5.900.000 z}.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) — 1l Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty przez Powiat Pszczynski kredytu

dlugoterminowego w kwocie 5.900.000 zt.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Powiat Pszczynski zostala wydana
w oparciu o materialy obrazujgce sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie obejmujacym zaciagniecie i splate zobowigzania. Podstawa zaciagnigcia kredytu

Jest uchwata Rady Powiatu Pszczyfiskiego Nr XL1/323/18 z dnia 30 maja 2018 roku



W sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w 2018 roku. Kredyt w kwocie
5.900.000 zt zostanie zaciagniety na finansowanie planowanego deficytu budzetu. Sptata

kredytu nastapi z dochodéw wiasnych Powiatu do dnia 30 grudnia 2027 roku.

W zlozonym przez Zarzadu Powiatu Pszczynskiego wniosku dotyczacym wydania
opinii o mozliwosci sptaty przedmiotowego kredytu okreslono, iz jego splata nastepowad
bedzie w ratach kwartalnych w latach 2019-2027, ponadto wskazano ze zabezpieczeniem

splaty kredytu bedzie weksel wlasny in blanco.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Powiatu Pszczynskiego, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje:

Budzet Powiatu na 2018 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 111.505.130,09 z1,

- przychody ogélem w kwocie 12.436.370,00 zl,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 3.900.000,00 zi,

- nadwyzki budzetowej w kwocie 3.589.546,23 =1

- wolnych srodkow w kwocie 946.823,77 zt,

- wydatki ogdlem w kwocie 117.945.460,09 zl,

- rozchody ogoélem w kwocie 5.996.040,00 zi,
w tym z tytulu:

- splaty kredytéw i pozyczek w kwocie 1.696.040,00 zi,

- udzielanych pozyczek w kwocie 4.300.000,00 z1.

Uchwala budzetowa Powiatu Pszczynskiego podjeta na 2018 rok wraz ze Zmianami,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) okresla limit zobowiazan z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci

5.900.000 zt. Zaciggnigcie przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje ustalony limit.

Budzet na 2018 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubieghych i wolne érodki. T¢ zasade réwnowazenia

budzetu w czgsci biezacej przyjeto réwniez w kolejnych latach.



Podstawa prognozowania wieloletniego w Powiecie Pszczyniskim jest uchwata Rady
Powiatu Pszczynskiego Nr XXXV1/281/17 z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pszczynskiego na lata 2018 - 2027 wraz z jej
zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione splaty
rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytéw zaciagnigtych w latach poprzednich oraz
planowanych do zaciggnigcia, w tym takze kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia.
Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do
splaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od

poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych —
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku
budzetowym — relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych porgezen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244
ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan wspéttworzonego przez jednostke zwiazku,
do planowanych dochodéw ogoétem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest — jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdéltem budzetu. Ponadto
przy ustalaniu tej relacji uwzglednia sie wylaczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz
243a tej ustawy oraz ewentualne wylgczenia wynikajgce z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1456 z pézn. zm.) i z art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy

wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pdzn. zm.).

Z opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w latach
2018-2027 tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowaé zaciagniecie i splata kredytu wraz
z odsetkami — zostanie spelniona relacja okre$lona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obciazenia wynikajace ze splaty diugu
Powiatu, w stosunku do planowanych dochodéw ogétem jego budzetu, w kazdym roku
objetym prognozg nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla

poszczegdlnych lat.



Obciazenia te wynosza:

-wroku 2018 - 1,83 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,83 %,
-wroku 2019 - 2,72 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,07 %,
- wroku 2020 - 2,82 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,90 %,
- wroku 2021 - 2,52 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,90 %,
- wroku 2022 - 2,41 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,18 %,
- wroku 2023 - 2,30 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,06 %,
- wroku 2024 - 1,15 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,15 %,
- wroku 2025 - 1,13 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,22 %,
- wroku 2026 - 1,11 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,67 %,
- wroku 2027 - 1,03 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,46 %.

Nalezy doda¢, iz po uwzglednieniu danych z wykonania budzetu Powiatu za 2017 rok
wyze] wskazana relacja ulega poprawie w ten sposéb, ze wystepujaca réznica do
granicznego wskaznika zwigksza si¢ w 2018 roku z 4,00 p.p. do 5,67 p.p., w 2019 roku
z 1,35 p.p. do 3,02 p.p oraz w 2020 roku z 2,08 p.p. do 3,75 p.p.

Skfad Orzekajacy dokonujac analizy wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
stwierdzif, ze w latach 2018 - 2019 przyjeto nizsze plany wydatkow biezacych budzetu
w stosunku do wydatkow biezacych wykonanych w roku ubiegtym. Znaczacy spadek tych
wydatkéw dotyczy 2019 roku w stosunku do planu 2018 roku. Przyjeta prognoza wydatkow
biezacych ma bezposredni wplyw na poziom planowanej do osiggnigcia nadwyzki
operacyjnej. Poziom realizacji nadwyzki operacyjnej zas jest istotnym elementem spetnienia
relacji z art. 243 ustawy, a tym samym zgodnej z prawem mozliwosci sptaty opiniowanego
kredytu. Nadwyzka operacyjna prognozowana dla 2019 roku na poziomie 9.133.684 zt jest
wyzsza 0 ok 2 mln zi, niz realizowana w latach poprzednich. Wedtug danych z wieloletniej
prognozy finansowej, na powyzsze wptywa m.in. przyj¢te w prognozie obnizenie wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne w 2019 roku w stosunku do roku 2018 (poz. 11.1 zat. nr 1) oraz
czgsciowe zakonczenie realizacji biezacych zadan wieloletnich objetych limitem z art. 226
ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych (poz. 11.3.1 zal nr 1). Pismem znak: FN-
1.3021.26.2018 z dnia 26 czerwca 2018 roku, Starosta Powiatu wyjasnit m.in., ze w 2018 roku
w wydatkach biezacych zostaly uwzglednione wydatki zwigzane z przejeciem i remontami
szpitala powiatowego w Pszczynie w wysokosci 1.923.300 zt i sg to dodatkowe jednorazowo
zaplanowane wydatki zwigzane z kontynuacja dziatalnosci leczniczej pszczynskiego szpitala

i dzialaniami dotyczacymi uzyskania finansowania z NFZ, po wypowiedzeniu przez NFZ



kontraktu dotychczasowemu dzierzawcy szpitala. Skiad wydajac niniejsza opinig, uwzglednit

zlozone wyjasnienia.

W zwigzku z tym, ze zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco, Skiad

zaleca sporzadzenie deklaracji wekslowe;.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezace dane
obrazujgce sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw
na zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciagnigcia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa Powiatu moze ulec zmianie.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, I Skilad Orzekajacy Regionalne; lzby

Obrachunkowej w Katowicach orzekl - jak w § 1 uchwalty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak



