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at. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2017 . poz. 524), przesylam w zataczeniu wystapienie pokontrolne z dnia 10 sierpnia 2017 .,
(Nr LKA.411.009.01.2017/D/17/501), skierowane do Pana w zwigzku z kontrolg w zakresie wydzierzawiania
mienia komunalnego powiatow, obejmujacego sktadniki majatkowe szpitali w Pszczynie, Bialogardzie, Opatowie
oraz tasku na rzecz Centrum Dializa S$p. Z 0.0. Z siedzibg w Sosnowcu, po zmianach uwzgledniajacych tres¢
Uchwafy Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zal. 1 (tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego)

Piotr Miklis
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/17/501 - Wydzierzawianie mienia komunalnego powiatéw, obejmujacego sktadniki
majatkowe szpitali w Pszczynie, Bialogardzie, Opatowie oraz tasku na rzecz Centrum
Dializa sp. z 0.0. z siedzibg w Sosnowcu

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. , glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/100/2017 z dnia 12 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2 , specjalista kontroli parstwowej, upowaznienia do kontroli nr:
LKA/107/2017 z dnla 13 kwietnia 2017 r. i LKA/151/2017 z dnia 25 maja 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Starostwo Powiatowe w Pszczynie, 3 Maja 10, 43-200 Pszczyna, REGON: 276255074

. Starosta’ Powiatu Pszczynskiego? od dnia 1 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, dostrzegajac jednak pozytywne nastepstwa udostepnienia
mienia Szpitala Powiatowego w Pszczynie?, ktére umozliwito przerwanie procesu
narastania jego zadtuzenia.

PowyZszg ocene uzasadnia:
1. Nienalezyte przygotowanie procesu udostepnienia mienia Szpitala, tj.:

- udostgpnienie mienia Szpitala dla Centrum Dializa Sp. z 0.0.5 na podstawie
uchwaly Rady Powiatu z dnia 22 wrzesnia 2010 r., kiéra zostala uniewazniona
wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, co stwarza mozliwosé
podwazenia czynnosci prawnych dokonanych na podstawie tej uchwaty;

- zawarcie przez Zarzad Powiatu ze Spotkg w dniu 30 wrzesnia 2010 r. umowy
dzierzawy nieruchomosci Szpitala na okres 20 lat, w ktorej okreslono wartosé
czynszu dzierzawnego na kwote miesigcznie, tj. kwote nizszg

! Zwany dalej ,Starosty’. Poprzednio w okresie od 19 listopada 2002 r. do 1 grudnia 2010r.
obowigzki Starosty pelnit zwany dalej ,6wczesnym” lub ,poprzednim” Starostg.
2 Zwanego dalej ,Powiatem”. '
*Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wediug
proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie
4 Zwanego dalej ,Szpitalem” lub ,Z0Z",
5 Zwang dalej ,Centrum Dializa”, ,Dzierzawcg” iub ,Spétka’.
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0 zt od kwoty 7t netto, podanej przez Spotke w ofercie
ostatecznej, zlozonej do Starostwa dnia 21 czerwca 2010 ;

- Niezapewnienie przez Zarzad Powiatu podpisania umowy sprzedazy sprzetu
| wyposazenia medycznego Szpitala, okre$lonej w zatgczniku nr 1 do uchwaty
Zarzadu Powiatu z dnia 29 kwietnia 2010+. w sprawie ogfoszenia konkursu na
wyfonienie - podmiotu, ktéry przejmie realizacje $wiadczen zdrowotnych po
przeksztaiconym ZOZ6. Zamiast ww. umowy w Starostwie przygotowano
i przekazano do ZOZ umowe dzierzawy sprzetu i wyposazenia, ktorg 28 stycznia
2011 r. Dyrektor ZOZ zawarta z Centrum Dializa.

2. Nienalezyte zabezpieczenie interesow Powiatu i pacjentow w umowie dzierzawy
nieruchomosci Szpitala poprzez:

- Niezapewnienie w umowie postanowien w zakresie odpowiedzialnosci (np. kar
umownych) w przypadku naruszenia przez Centrum Dializa zapisow ww. umowy,
w ktorych  zobowigzano Spdtke do zapewnienia osobom uprawnionym do
nieodplatnej opieki medycznej, nieprzerwanego udzielania tych $wiadczen, bez
istotnego  ograniczenia ich dostepnosci, warunkow udzielania | jakosci.
Konsekwencje przewidziane w umowie za nieprzestrzeganie jej postanowien
ograniczono do rozwigzania umowy, co nie zapewnito skutecznego egzekwowania
niektorych postanowien, a rozwigzanie umowy moglo powodowaé niekorzystne
skutki dla pacjentow Szpitala oraz Powiatu;

- Wprowadzenie do umowy dzierzawy nieruchomosci Szpitala niekorzystnego dla
Powiatu zapisu, wg ktorego: stawki czynszu ulegng na Zgdanie Dzierzawcy
stosownemu obnizeniu, jezeli przychody faktycznie uzyskane przez Dzierzawce
W zwiqzku z dziatalno$cig Szpitala w danym roku beda nizsze o 3% w stosunku do
kontraktu NFZ na 2010 r. Powyzszy zapis byt niezgodny z projektem ww. umowy,
zalaczonym do ogtoszenia o konkursie ofert na wylonienie dzierzawcy.

3. Niezapewnienie przez Zarzad Powiatu realizacji zapisow umoéw dotyczacych
udostepnienia mienia komunalnego poprzez;

- niewyegzekwowanie od Centrum Dializa realizacji czeSci  zobowigzan
inwestycyjnych okreslonych w ofercie konkursowej;

- nieprzeprowadzenie udokumentowanych kontroli realizacji przez Centrum Dializa
zobowigzan przyjetych w umowie dzierzawy nieruchomosci, pomimo posiadania
informacji mogacych $wiadczy¢ o naruszeniu przez Spotke postanowien § 1 ust. 2
pkt 6 tej umowy w zakresie dostepnosci, warunkéw udzielania Iub jakosci
Swiadczonych ustug medycznych. Zaniechanie przeprowadzenia tych kontroli oraz
ograniczenie dziatan w ww. zakresie tylko do spotkan w Szpitalu i korespondencji
skutkowalo nieposiadaniem przez Starostwo biezacej i udokumentowanej wiedzy
0 niewywiazaniu sie Spotki z zobowiazan umownych, poprzez m.in. rozwigzanie
umow zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia’, dotyczacych $wiadczen
z zakresu lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej i endokrynologii,
co nastapito odpowiednio: 31 sierpnia 2015+, i 29 grudnia 2016 r. Powyzsze
spowodowalo, ze do dnia zakonczenia kontroli nie podjeto zadnych dziatan
W zwiazku z ograniczeniem zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych przez
Centrum Dializa, mimo Zze zgodnie z umowg dzierzawy nieruchomosci ograniczenie
zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych po udostegpnieniu mienia Szpitala,
wymagalo uzyskania uprzedniej pisemnej zgody Zarzadu Powiatu, poprzedzone;
zajgciem stanowiska przez Rade Powiatu.

& Zwanego dalej ,konkursem ofert na wylonienie dzierzawcy” lub konkursem”,

7 Zwanym dalej ,NFZ”,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do wydzierzawienia mienia Szpitala

1.1. Rada Powiatu Pszczynskiego® dnia 28 stycznia 2009r. podjela uchwate?
wsprawie podjecia dziatan zmierzajacych do przeksztalcenia samodzielnego
publicznego zespolu opieki zdrowotnej w Pszczynie pod nazwg Zespot Opieki
Zdrowotnej w Pszczynie??. Uchwale uzasadniono trudng sytuacjg finansowg ZOZ.
Przeksztaicenie mialo polega¢ na utworzeniu przez Powiat spolki prawa
handlowego, ktdrej zadaniem byloby prowadzenie Szpitala w ramach utworzonego
przez ta spotke niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, likwidacji Zakiadu
oraz przejgcia przez spotke jego pracownikéw. W dniu 18 marca 2009r. Rada
Powiatu podjgta uchwalg' o utworzeniu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
Szpital Powiatowy w Pszczynie.

(dowod: akta kontroli str. 14-95)

Starosta wyjasnit, ze: Spétka powyzsza (Szpital Powiatowy w Pszczynie) nie zostata
jednak utworzona, w szczegdinosci nie sporzadzono zadnego aktu notarialnego
stanowiqcego jej dokument zalozycielski, ani tez nie dokonano sadowej rejestraci
spotki. Powyzsza sytuacja wynikata z faktu, ze wobec braku mozliwo$ci zapewnienia
Srodkow finansowych na utworzenie i rozwéj spotki jej tworzenie nie bylo celowe.
W szczegoinosci gminy z terenu powiatu odméwity zaangazowania sie kapitafo wego
w dziatalno$¢ takiej spotki, zas sam Powiat Pszczynski nie dysponowat $rodkami
koniecznymi dla dziafalnosci spotki. W okresie sierpien-pazdziernik 2009,
konsultowano takze z pracownikami Szpitala mozliwos¢ utworzenia NZOZ
Z udziatem pracownikw, jednakze ostatecznie nie byli oni zainteresowani takim
rozwigzaniem (w szczegélnosci z powodu braku $rodkow na niezbedne inwestycje).

(dowdd: akta kontroli str. 105-106)

W dniu 2 grudnia 2009 r. Zarzad Powiatu przyjat projekt uchwaly w sprawie
okreslenia kierunkéw przeksztatcenia ZOZ w Pszczynie, ktory uzasadniono m.in.
rosngcymi zobowigzaniami ZOZ. Wskazywano rowniez na konieczno$é wyboru
podmiotu, ktory przejmie i bedzie kontynuowal ustugi medyczne realizowane przez
£0Z. Wdniu 16 grudnia 2009r. Rada Powiatu podjefa uchwale’? dotyczacq
kierunkow przeksztatcenia ZOZ, w ktorej zobowiazano Zarzad Powiatu do wyboru
podmiotu, ktory utworzy i poprowadzi niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej'® oraz
przejmie i bedzie kontynuowal ustugi realizowane przez ZOZ. Uchwala
przewidywata m.in.. przejecie przez NZOZ pracownikow ZOZ, powierzenie
podmiotowi prowadzacemu NZOZ majatku ruchomego i nieruchomego Powiatu na
zasadach okreslonych w uchwale Rady Powiatu oraz uzyskanie od podmiotu
tworzacego NZOZ gwarancji wykonania inwestycji niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania Szpitala.

(dowod: akta kontroli str. 96-101)
Uchwalg™ Rady Powiatu dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia kierunkow

przeksztafcenia ZOZ uchylono wczesniejsze uchwaly Rady Powiatu z dnia:
28 stycznia 2009 r. w sprawie podjecia dziafar zmierzajacych do przeksztafcenia

& Zwana dalej ,Radg Powiatu” lub ‘Radg’.

¢ Nr XXVI11/191/09.

10°Tj. jednostki organizacyjnej Powiatu, zwanej dalej ,ZOZ" lub ,Zakladem’.

11 Nr XXX/204/09. Ww. uchwala zostala uchylona uchwata Rady Powiatu z dnia 28 kwietnia 2010 r.
12 Nr XXXVI1/275/09.

13 Zwany dalej NZOZ",

4 Nr XLII/307/10.



(...) ZOZ oraz 18 marca 2009 . o utworzeniu spolki Szpital Powiatowy w Pszczynie.
Uchwata ta okreslita nowg koncepcje przeksztalcenia Z0Z, wedlug ktorej
przeksztaicenie polegac bedzie na udostepnieniu zespotu majatku ZOZ podmiotowi
prowadzacemu NZOZ, co szerzej przedstawiono w pkt. 1.3. niniejszego
wystapienia. W uzasadnieniu do projektu ww. uchwaly zapisano m.in., ze problemy
finansowe Zakfadu nie zostaly rozwigzane, pomimo realizagji programu
restrukturyzacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 138-158)

Przeksztatcenia ZOZ dokonano uchwalgs Rady Powiatu z dnia 22 wrze$nia 2010 r.,
ktora zawierata m.in. nastepujace zapisy:

— dokonuje sig przeksztalcenia ZOZ poprzez likwidacje komorek organizacyjnych
Szpitala (tj. m.in.: Izby Przyje¢, Ambulatorium Ogélnego, oddziatow, poradni,
pracowni, zakladow i apteki) oraz zapewnia sie osobom korzystajacym ze
swiadczen medycznych likwidowanych komorek organizacyjnych dalsze
nieprzerwane uzyskiwanie tych $wiadczen, bez istotnego ograniczenia ich
dostepnosci, warunkow ich udzielania i jakosci w NZOZ utworzonym przez
Centrum Dializa;

— przekazuje si¢ Spoice w dzierzawe i najem lub tez sprzedaje sie sktadniki mienia
niezbedne dla dalszej realizacji zadan likwidowanych komérek organizacyjnych,

— dzien zakoriczenia dziatalno$ci likwidowanych komérek ustala sie nie wczesniej
niz na dzien 28 lutego 2011 .

W uzasadnieniu do projektu ww. uchwaty zapisano, ze m.in.: Powiat likwidujac ZOZ

i tworzac w jego miejsce spotke samorzadowa, musiatby przejaé wielomilionowe

zobowigzania Szpitala - 10 min zobowiazan, straty Szpitala w wysokosci ponad

20 min oraz znalez¢ 32 min na inwestycje i sprzet. W konsekwenciji Szpital i Powiat

znalaziby sig w sytuacji bez wyjécia, gdyz przekroczone zostalyby limity zadtuzenia

Powiatu. W ramach ZOZ prowadzonego przez Powiat pozostanie Poradnia Choréb

Pluc i Gruzlicy, a zobowigzania ZOZ beda sptacane z czynszu dzierzawnego,

uzyskanego od Spotki.

Uchwate w dniu 23 wrzesnia 2010 r. przekazano do Wydziatu Prawnego Slaskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach'® w trybie art. 78 ust. 1 ustawy z dnia

5 czerweca 1998 1. o samorzadzie powiatowym!”. Wojewoda Slaski w trybie art. 29

ust. 1 pkt 2 Iit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej

|Izbie Kontroli'8, poinformowat, ze w jego ocenie ww. uchwata byta zgodna

z obowigzujacymi przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 159-180)

Ww. uchwala zostata zaskarzona przez organizacje zwigzkowe'® Szpitala do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach?0, ktéry w wyroku2! z dnia
30 maja 2011r. stwierdzit jej niewazno$¢ wskazujac na m.in. nastepujace
okolicznosci: niepodjecie uchwaly w formie aktu prawa miejscowego oraz
niewskazanie niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej, ktory przejmie prowadzenie
dzialalnoSci leczniczej, co szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone

15 Nr XLVI/348/10, zwang dalej ,uchwalg w sprawie przeksztaicenia Z0Z".

16 Zwanego dalej ,Slaskim Urzedem Wojewédzkim”.

7Dz U. 22016 ., poz. 814 ze zm., zwanej dale] Justawg o samorzadzie powiatowym’”.

'8Dz. U. 2 2017 r. poz. 524, zwanej dalej ustawg o NIK.

19 Tj. Ogolnopolski Zwigzek Lekarzy Oddzial Terenowy w Pszczynie, Zakladowg Organizacje
Zwigzkowg ~Krajowego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Medycznych  Laboratoriow
Diagnostycznych, Ogélnopolski Zwiazek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych przy ZOZ w Pszczynie.
2 Zwany dalej ‘WSA”.

21 Sygn. akt IV SA/GI 1003/10.



nieprawidiowosci’. W dniu 11 sierpnia 2011r. Rada Powiatu skierowala do
Naczelnego Sadu Administracyjnego?? skarge kasacyjng wnoszac m.in. o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci. Wyrokiem2? z dnia 14 grudnia 2011 r. NSA oddalit
ww. skarge kasacyjna,

(dowdd: akta kontroli str. 181-225)

1.2. Przestankami decydujacymi o przeksztaiceniu Zaktadu wg uchwaty?t Rady
Powiatu z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia kierunkéw przeksztatcenia
ZOZ, byly m.in.. problemy finansowe, zwigzane z brakiem dostosowania wydatkéw
do przychodow Zaktadu m.in. ze wzgledu na ograniczone mozliwosci pozyskania
przychodow z NFZ, co moglo prowadzic do dalszego wzrostu zadiuzenia ZOZ
i grozi¢ zaprzestaniem jego dziatalnosci.

Przychody ze sprzedazy Zaktadu w latach 2009 i 2010 wynosity odpowiednio:
40.890.752,01zt i 32.788.491,76z. Strata Z0OZ w ww. latach wzrosla
z 6.109.933,73 zt do 11.571.832,55 zt, a zobowiazania i rezerwy na zobowigzania
wzrosty z 22.738.199,26 zt do 29.532.319,59 24, j. 0 6.794.120,33 zI (29,9%).

W latach 2008-2009 w Szpitalu realizowano Program Restrukturyzacji ZOZ, ktory
przewidywat m.in. zwigkszenie wartosci kontraktu z NFZ oraz obnizenie kosztow
konsultacji kardiologicznych dokonywanych poza Szpitalem.

(dowdd: akta kontroli str. 226-237, 265-357)

Starosta wyjasnif, ze: pomimo wprowadzenia dziatan restrukturyzacyjnych oraz
krokow w kierunku obnizenia kosztow ZOZ nie udalo sig osiagnaé zaktadanych
efektow finansowych, polegajacych w szczegoinosci na zwigkszeniu przychodow
zZNFZ.

(dowod: akta kontroli str. 259)

Wedtug raportu z przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego Zaktadu
za 2010r. z dnia 16 czerwca 2011r., wystepowalo zagrozenie kontynuacii
dziaalnosci Zaktadu, ktore przejawiato sie w niebezpiecznie niskim poziomie
ptynnosci finansowej oraz wystapieniem ujemnych kapitatow wiasnych. Sytuacja ta
stwarzata mozliwos¢ wystapienia okolicznosci okreslonych w art. 60 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej?s. Stosownie do art. 60 ust. 1-4
ww. ustawy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa we wiasnym
zakresie ujemny wynik finansowy, a jezeli nie mozna w ten sposéb pokryé ujemnego
wyniku finansowego organ, ktéry utworzyl zaktad, pokrywa ujemny wynik finansowy
ze Srodkéw publicznych lub podejmuje uchwale o zmianie formy gospodarki
finansowej zaktadu lub o jego likwidacji.

(dowdd: akta kontroli str. 323-373)

Starosta wyjasnit, ze o rozpoczeciu dziatari w celu udostepnienia majatku SPZ0Z
zadecydowaly nastgpujgce okolicznosci: ZOZ od lat borykat sie z powaznymi
problemami dotyczacym jego dziafalnosci, w szczegolnosci kluczowy charakter
mialy trudnosci zwigzane z brakiem dostosowania wydatkow Zaktadu do jego
przychodow. Narodowy Fundusz Zdrowia nie byt w stanie zapewni¢ finansowania
umozliwiajgcego wlasciwg dziatalnos¢ ZOZ, w szczegoinosci przekazywane $rodki

22 7wanego dalej ,NSA”,
23 Sygn. akt Il OSK 2066/11.
24 Nr XLII/307/10.
% Dz. U.z 2007 r, poz. 89 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o zaktadach opieki zdrowotnej’, uchylonej
zdniem 1 lipca 2011 r. przez art. 220 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatainosci leczniczej
(Dz. U. 22016 ., poz.1638 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o dzialalnosci leczniczej”
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finansowe nie pozwalaly na odtwarzanie majatku Zaktadu (...) istniato ryzyko
faktycznej niewyplacalnoéci ZOZ, ktéry dla kontynuowania dziafalnosci wymagat
bardzo wysokich nakfadow {...) Wobec braku mozliwosci zapewnienia koniecznego
finansowania przez Powiat Pszczyriski (...) istniato ryzyko zaprzestania dziatalnosci
ZOZ z powodu niespetnienia wymogéw sanitarnych i przeciwpozarowych, a takze
z powodu probleméw z finansowaniem biezacej dziatalnosci Zaktadu, Z tego
wzgledu podjete zostaly dziatania w celu wylonienia podmiotu zewnetrznego, ktory
zapewni dalsze funkcjonowanie Szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 103-104)

Pismem z dnia 8 lipca 2010r. Owczesny Starosta skierowat do konsultacji
z szeScioma  organizacjami  zwiazkowymi?®  projekt uchwaly? w  sprawie
przeksztalcenia ZOZ. Projekt ten skierowano rowniez do sasiednich jednostek
samorzgdu terytorialnego. Trzy organizacje zwigzkowe zaopiniowaly projekt ww.
uchwaly negatywnie, co uzasadniono m.in. brakiem zapisbw w zakresie
zamierzonych  dzialan  dotyczacych warunkéw  zatrudnienia pracownikow
przeksztaicanego ZOZ, natomiast od pozostatych organizacji zwigzkowych nie
uzyskano opinii. W dniu 29 listopada 2010r. poinformowano organizacje
zwiazkowe, dziatajace przy ZOZ o m.in.: przewidywanym terminie | przyczynach
przejscia ZOZ na nowego pracodawce oraz o warunkach zatrudnienia pracownikow,
na podstawie art. 26" ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych28,

dowdd: akta kontroli str. 374-395)

Rada Spoteczna ZOZ na posiedzeniu w dniu 9 wrzesnia 2010, pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly2® Rady Powiatu w sprawie przeksztalcenia ZO7Z.

dowod: akta kontroli str. 159-171, 396)

Starosta wyjasnit, ze: konsultacje z podmiotem leczniczym odbywaty sie poprzez
biezace kontakty z Dyrektorem ZOZ. Ponadto konsultacje (...) nastepowaly
wramach prac Rady Spolecznej ZOZ, na posiedzeniach ktérej omawiano
problematyke restrukturyzacji i zmian organizacyjnych Zakfadu (...) W okresie
sierpien-pazdziernik 2009 r. oraz w okresie wczesnigjszym (2008 r.) konsultowano
takze z pracownikami Szpitala mozliwo$¢ utworzenia niepublicznego zaktadu opieki
zdrowotnej (NZOZ) z udziafem pracownikéw, jednakze ostatecznie nie byli oni
zainteresowani takim rozwiazaniem (w szczegéinosci z powodu braku Srodkow na
niezbedne inwestycje).

(dowdd: akta kontroli str. 118-119)

1.3. Uchwala Rady Powiatu z dnia 28 kwietnia 2010r. w Sprawie przyjecia
kierunkow przeksztalcenia ZOZ okreslita koncepcje przeksztalcenia Zaktadu, wedlug
ktorej m.in.:

— przeksztalcenie polegato na wylonieniu podmiotu prowadzacego i udostepnieniu
majatku ZOZ podmiotowi prowadzacemu NZOZ na podstawie wieloletniej umowy
dzierzawy nieruchomosci lub umowy sprzedazy sprzetu medycznego,
wyposazenia oraz lekow, z zastrzezeniem, ze jezeli sprzetem i wyposazeniem
uzyskanym przez ZOZ w wyniku darowizn lub dotacji nie bedzie mozna
swobodnie dysponowac na skutek ograniczen postawionych przez darczynce lub

% Tj. wszystkimi organizacjami zwigzkowymi, dziatajacymi na terenie Szpitala.

77 Ww. uchwala zostata podjeta przez Rade Powiatu w dniu 22 wrzesnia 2010 1.

%Dz U.z2015r., poz. 1881, zwanej dalej Justawa o zwigzkach zawodowych’.

% Rada Powiatu podjeta uchwate Nr XLV1/384/10 w sprawie przeksztalcenia ZOZ w dniu 22 wrzesnia
2010,



dotujacego, sprzet taki bedzie udostepniony na podstawie umowy dzierzawy lub
uzyczenia,

— Wylonienie dzierzawcy nastapi w trybie konkursowym, przeprowadzonym
wdwoch etapach, fj.. analiza formaina ofert konkursowych (etap 1) oraz
przeprowadzenie przez organizatora rokowar z oferentami (etap Il - po ktorym
oferenci zlozg ostateczng oferte dzierzawy),

— W konkursie bgdg mogly bra¢ udziat podmioty posiadajace do$wiadczenie
w kierowaniu zaktadami opieki zdrowotnej,

— W konkursie bedg bra¢é mogly udziat podmioty, ktére zloza os$wiadczenie
0 zapewnieniu cigglosci udzielania przez oferenta $wiadczen zdrowotnych
w zakresie i specjalnosciach realizowanych dotychczas przez Z0Z,

— wybdr najkorzystniejszej oferty zostanie dokonany w oparciu o m.in.:
zaproponowang  wielkos¢ czynszu dzierzawnego, harmonogram, zakres
i wartosC inwestycji realizowanych w przedmiocie dzierzawy oraz posiadane
doswiadczenie w dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia uslug medycznych,

- wdroZenie zmian organizacyjnych nie spowoduije likwidacji ZOZ.

Harmonogram przeksztaiceri organizacyjnych przewidywat, ze m.in.: czas trwania

konkursu ofert na wylonienie dzierzawcy bedzie wynosit ok. 2 miesiace, a przejecie

prowadzenia Szpitala przez dzierzawce nastapi w terminie okreslonym w uchwale

Rady Powiatu, nie wczesniej niz po 3 miesiacach od podjecia przez Rade uchwaly

0 przeksztatceniu ZOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 138-158)

Starosta wyjasnit: nie zlecano na zewnatrz wykonania opracowan dot. procesu /
Sciezki postepowania wydzierzawienia majatku podmiotom zewnetrznym {...)
Zalozenia do realizacji procesu udostgpnienia majatku przygotowat Zarzad Powiatu,
przyjmujgc stosowne projekty uchwaf Rady Powiatu Pszczynskiego. Zarzad Powiatu
przyjmowat projekt uchwaty na posiedzeniach poprzedzajacych |...) podjecie danej
uchwaly przez Rade. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 118)

1.4. Nie stwierdzono prowadzenia przez Starostwo lub ZOZ rozmoéw z podmiotami
zainteresowanymi dzierzawa Szpitala przed przeprowadzeniem konkursu ofert na
wylonienie dzierzawcy.

Starosta wyjasnit: po zfozeniu ofert, przed rozstrzygnieciem konkursu, odbyly sie
rozmowy z oferentami, ktorzy ztozyli oferte w ramach postgpowania konkursowego.
Zakres tych rozméw dotyczyt treéci zfozonych ofert oraz postanowier planowanych
do zawarcia umow, w tym umowy dzierzawy. Stwierdzil takze: Przed ogfoszeniem
konkursu nie byly inicjowane i prowadzone jakiekolwiek rozmowy z ,Centrum
Dializa", w tym dotyczace dzierzawy majatku.

(dowod: akta kontroli str. 119, 239, 401)

1.5. Uchwalg3® Rady Spolecznej ZOZ z dnia 20 stycznia 2011 r., ktora weszta
w zycie 1 marca 2011 r., dokonano zmiany nazwy ,Z0Z" na ,Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Pszczynie3!" oraz ograniczono zakres jego dziatalnosci
do Poradni Chorob Ptuc i Gruzlicy oraz Medycyny Szkolnej®2, co w praktyce
w ocenie NIK oznaczafo likwidacje szpitala komunalnego. Rada Powiatu uchwalg

30 Nr 1/2011.

3 Zwany dalej ,SPZ0OZ".

32| Komorki Ksiegowo-Ptacowe;.
33 Nr I11/30/11.



z dnia 26 stycznia 2011 r. zatwierdzita ww. zmiany. Zobowigzania® i naleznosci
Z0Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosily odpowiednio: 29.532.319,59 7t
15.913.305,21 zt.

(dowod: akta kontroli str. 358, 403-438)

Starosta wyjasnit: ZOZ nie zostat zlikwidowany, jedynie zmienit nazwe na SPZ0OZ
oraz siedzibg, a takze ograniczyt zakres swojej dziatalnosci Statutowej do dwodch
poradni. Zobowigzania i naleznosci dotyczace ZOZ w Pszczynie na dzien 28 lutego
2011 r. nie zostaly przeniesione na dzierzawce lub jakiekolwiek inne podmioty.

(dowod: akta kontroli str. 120)

1.6. Umowa dzierzawy nieruchomosci®s Szpitala, zawarta przez Zarzad Powiatu
wdniu 30 wrzednia 2010, zobowigzata Centrum Dializa do m.in.: udzielania
Swiadczen zdrowotnych osobom uprawnionym do nieodplatnej opieki medyczne;j,
finansowanej ze $rodkow publicznych, co najmniej w zakresie ustug medycznych3,
ktore do dnia zawarcia niniejszej umowy udzielane byly przez Z0Z, w oparciu
0 cesje umowy zawartej z NFZ, dotyczacej udzielania stacjonarnych $wiadczen oraz
w oparciu o dalsze umowy, zawierane przez Dzierzawce w okresie dzierzawy z NFZ
lub jego nastepcami prawnymi, w zakresie i do wysokosci okreslonej tymi umowami
oraz wynikajacym z przepisow prawa powszechnie obowiazujgcego. Cesja
kontraktu zawartego przez ZOZ z NFZ stanowila warunek wejscia w zycie
Ww. umowy dzierzawy.

(dowod: akta kontroli str. 439-509)

Porozumieniami zawartymi 25 marca 2011r. pomigdzy Slaskim Oddziatem
Wojewodzkim NFZ37, SPZOZ oraz Centrum Dializa dokonano przekazania Spéice
zdniem 1 marca 2011 r. calosci praw i obowigzkéw wynikajacych z kontraktu3s,
zawartego przez ZOZ z NFZ.

(dowdd: akta kontroli str. 510-518)

Starosta wyjasnit: o zgode na cesje wystepowat do NFZ podmiot przejmujacy
kontrakt, tj. ,Centrum Dializa". Czynnoci w tym zakresie nastepowaty przed dniem
1 marca 2011 r. (...) Monitorowanie sprawy przejecia kontrakty z NFZ nastepowafo
w trakcie biezqcej dziatalnosci Zarzadu Powiatu oraz poprzez kontakty czlonkow
Zarzadu Powiatu z ZOZ, Spétkg Centrum Dializa oraz NFZ, szczegolnie w okresie
od poczatku 2011 r. do poczatku marca 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 120)

3 Z uwzglednieniem rezerw na zobowigzania w wysokosci 8.421.292.06 z1.

% Zwana dalej ,umowa dzierzawy nieruchomosci”. Ww. umowa dotyczyta szesciu dziatek o tacznej
powierzchni 3,6953 ha wraz z budynkami.

% Z wylaczeniem Poradni Choréb Pluc i Gruzlicy.

3 Zwanym dalej ,Oddziatem NFZ".

% Tj. uméw nr: 121/100313/03/1/2011 z dnia 13 marca 2009r. - leczenie szpitaine,
121/100313/02/2/2011 z dnia 20 stycznia 2011r. - ambulatoryjna opieka specjalistyczna,
121/100313/05/2011 z dnia 11 stycznia 2011 . - rehabilitacja lecznicza oraz 121/100313/14/1/2011
zdnia 11 stycznia 2011r. - Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki

dhugoterminowej.
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1.7. Wezesniej, w dniu 30 kwietnia 2010 r. Zarzad Powiatu zawart z podmiotem
prywatnym umowe na wykonanie wyceny jedynie majatku ruchomego ZOZ. Wedtug
wyceny z dnia 19 maja 2010r., ktérg Starostwo otrzymato 15 czerwca 2010r.,

wartos¢ skladnikow tego majatku wynosita zt.
Wartos¢ ksiggowa nieruchomosci przekazanych przez Powiat Centrum Dializa na
podstawie umowy dzierzawy nieruchomosci wynosita zt.

W ramach kolejnych umow: umowy dzierzawy sprzetu i wyposazenia medycznego3
oraz umowy uzyczenia sprzetu | wyposazenia medycznego®?, zawartych 28 stycznia
2011 r. przez Dyrektora ZOZ z Centrum Dializa nrzekazano Spéice: $rodki trwale,
sprzet i $rodki niskocenne na faczng kwote 241, w tym: w ramach
umowy dzierzawy na kwote zl, a w ramacn umowy uzyczenia kwote

zl. Nadto w okresie od 31 marca do 6 maja 2011r. dokonano
sprzedazy Spoice zapasow?? znajdujacych sie w poszczegdlnych komorkach
organizacyjnych Szpitala*? na taczna kwote Wi

(dowod: akta kontroli str. 439-507, 519-556, 568-602, 1186-1196)

Przekazanie Centrum Dializa majatku Szpitala nastapito na podstawie art. 53 ust. 2
i3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej*, a Rada Powiatu uchwalg® z dnia
22 wrzesnia 2010 r. w sprawie przeksztaicenia ZOZ wyrazita zgode na przekazanie
Spolce w dzierzawe lub sprzedaz skladnikow mienia, niezbednych dla dalszej
realizacji zadan komérek organizacyjnych Szpitala.

(dowod: akta kontroli str. 159-171)

Organy Powiatu przed podjeciem ww. uchwaty4é w sprawie przeksztatcenia ZOZ nie
posiadaly wiedzy o aktualnej wartosci rynkowej wydzierzawianych nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 439-448, 557-567, 590-600)

Starosta podal, ze: wycena nieruchomosci nie zostata dokonana, gdyz
podejmowane czynnosci nie zmierzaly do sprzedazy nieruchomosci (przy
dzierzawie nieruchomosci ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie wymaga
sporzadzenia wyceny dzierzawionych nieruchomosci). Wyjasnic nalezy, ze czynsz
dzierzawny miaf zostac ustalony w oparciu o oferty rynkowe, ztozone w ramach
procedury konkursowej przez podmioty zainteresowane dzierzawa.

(dowdd: akta kontroli str, 120-121)

¥ Zwanej dalej ,umowa dzierzawy sprzetu | wyposazenia'.

40 Zwanej dalej ,umowg uzyczenia".

1 Warto$¢ majatku ruchomego zaklualizowana o kasacje i zakupy po dniu dokonania wyceny,
. 19 maja 2010 . oraz pomniejszona osrodki trwate i wyposazenie Poradni Choréb Pluc i Gruzlicy
i Medycyny Szkolnej.

2 Tj. m.in. zapasow: lekéw, materialow opatrunkowych, sprzetu jednorazowego, materialow do
badan diagnostycznych.

43 Wedtug spisdw inwentaryzacyjnych na dzien 28 stycznia 2011 r.

* Wedfug art. 53 ust. 1 ww. ustawy samodzielny publiczny zoz gospodaruje posiadanym mieniem.
Wmysl ust. 2 tego artykulu, zbycie jego aktywéw trwatych, oddanie ich w dzierzawe lub uzyczenie
moze nastapic wylgcznie na zasadach okreslonych przez podmiot tworzacy. Zgodnie z postanowieniami
ust. 3, zasady o ktorych mowa w ust. 2, polegaja w szczegolnosci na ustanowieniu wymogu uzyskania
zgody podmiotu tworzacego na zbycie, wydzierzawienie lub uzyczenie aktywow trwalych.

5 Nr XLV1/384/10, zwana dalej ,uchwatg w sprawie przeksztatcenia ZOZ".

% Tj. uchwaty Rady Powiatu Nr XLV1/384/10 z dnia 22 wrzes$nia 2010 .
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1.8. Konkurs na wylonienie dzierzawcy szpitala przeprowadzony zostat w wyniku
podjetej przez Zarzad Powiatu 29 kwietnia 2010 r. uchwaly*” w sprawie ogfoszenia
konkursu na wylonienie podmiotu, ktéry przejmie realizacje $wiadczen zdrowotnych
po przeksztaiconym ZOZ. W zatgczniku nr 1 do ww. uchwaly ustalono, e m.in.:

- przedmiot dzierzawy obejmuje nieruchomosci zabudowane o tacznej powierzchni
3,7 ha,

- dzierzawca zakupi ponadto sprzet medyczny i wyposazenie Zakladu oraz zakupi
leki, sprzet i materiaty jednorazowego uzytku, znajdujace sie w aptece i komdrkach
organizacyjnych ZOZ na dzien przejecia,

- dzierzawca otrzyma rowniez wykaz sprzetu i wyposazenia, ktére udostepnione
beda na podstawie umowy uZyczenia lub dzierzawy (uzyczenie i dzierzawa dotyczy¢
beda skiadnikow ZOZ, ktére nie moga byé przedmiotem sprzedazy z uwagi na
ograniczenia w dysponowaniu tymi sktadnikami),

- do konkursu bedzie mogt przystapic oferent prowadzacy niepubliczny zaklad opieki
zdrowotnej, badz podmiot, ktéry dokona rejestracji NZOZ, zdolny do przejecia
wszystkich $wiadczen medycznych przewidzianego do przejecia od ZOZ,

- okres dzierzawy bedzie wynosi¢ 20 lat, z mozliwoscig przedtuzenia maksymalnie
na piet lat,

- minimalng miesigczng stawke netto czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci
ustala sie na kwote netto 142.000 zt,

- cene sprzedazy sprzetu medycznego i wyposazenia Zakladu, okresla sie na kwote
wartosci rynkowej wynikajaca z wyceny,

- cene sprzedazy lekow sprzetu i materiatow jednorazowego uzytku okresli sie wg
cen ich zakupu przez Zaklad.

Ostateczng wysokos¢ czynszu z tytutu umowy dzierzawy nieruchomosci Szpitala
ustalono w drodze negocjacji prowadzonych przez Komisje Konkursowg z Centrum
Dializa. Zamiast umowy sprzedazy sprzetu medycznego i wyposaZzenia Zakladu
zawarto umowe sprzedazy sprzetu i wyposazenia, co szerzej przedstawiono
w sekcji ,stwierdzone nieprawidlowosci”.

dowod: akta kontroli str. 226-237, 439-509, 519-529)

Starosta wyjaénit: W trakcie procedury konkursowej zglaszane byly postulaty, by
zabezpieczy¢ Powiat | cigglo$é dziatalnosci leczniczej poprzez zachowanie
wlasno$ci  kluczowych skfadnikéw majatku. Odnosito sig to nie tylko do
nieruchomosci Szpitala (ktére od poczatku nie byly planowane do sprzedazy, lecz
dzierzawy), ale takze do ruchomosci f] sprzetu i wyposazenia szpitala. Postulaty
w tym zakresie byly zgtaszane w toku rozméw prowadzonych przez Radnych Rady
Powiatu i zostaly poparte przez Zarzad Powiaty, czego wyrazem byfo ostatecznie
przyjete brzmienie umowy dzierzawy nieruchomosci oraz zawarcie przez ZOZ na
okres 3 lat umowy dzierzawy sprzetu medycznego | wyposazenia. Zbycie
wyposazenia i sprzgtu moglo byc bardzo ryzykowne w przypadku rozwigzania
umowy ze spétkg ,Centrum Dializa”. W takiej sytuacji dalsze funkcjonowanie
szpitala zarzadzanego przez Powiat bez niezbednego wyposazenia i sprzetu nie
bytoby mozliwe. Majac na uwadze powyzsze uznano, ze odpfatne udostepnienie
Wyposazenia i sprzetu na okres 3 lat bylo korzystne dla Powiatu i ZOZ zaréwno
w aspekcie finansowym, jak rowniez w aspekcie spofecznym, polegajacym na
zabezpieczeniu dostepu do $wiadczen z zakresu leczenia stacjonarnego
realizowanych przez jedyny w Powiecie Pszczyriskim Szpital

(dowod: akta kontroli str. 250)

47 Nr 610/163/10.
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Ogloszenie o ww. konkursie opublikowano w dniu 5 maja 2010r. na stronach
internetowych*® oraz w dwoch dziennikach o zasiegu ogéinopolskim?e, Komisje
Konkursowg®® powotano uchwala! Zarzadu Powiatu z 19 maja 2010 r. Otwarcia
ofert dokonano 9czerwca 2010r. Wplynely dwie oferty dzierzawy przedmiotu
konkursu®2, w ktorvch oferenci zaproponowali miesieczne stawki netto czynszu
W wysokosci: R B 'z, zakup sprzetu i wyposazenia
medycznego za ceng wynikajacq z wyceny, sporzgdzonej na potrzeby konkursu
oraz zakup lekow, sprzetu i materialow jednorazowego uzytku, bedacych
w posiadaniu ZOZ. Po przeprowadzeniu przez Komisje negocjacji z oferentami
w dniu 18 czerwca 2010 . pierwszy z oferentow zlozyt oferte ostateczng dzierzawy
przedmiotu konkursu na kwote i ztrocznej stawki netto czynszu, zakupu
sprzetu i wyposazenia medycznego za cene wynikajacg z wyceny oraz zakupu
lekow, sprzetu i materiatow jednorazowego uzytku. Centrum Dializa w dniu
21 czerwca 2010 Zzlozyla oferte ostateczng dzierzawy przedmiotu konkursu na
kwote . 'zl miesigeznej stawki netto czynszu, zakupu sprzetu
| wyposazenia medycznego za ceng wynikajaca z wyceny oraz zakupu lekow,
sprzgtu i materialow jednorazowego uzytku. Komisja wybrata oferte Centrum
Dializa.

Podpisana przez Zarzad Powiatu umowa sprzedazy sprzetu i wyposazenia byta
niezgodna z warunkami konkursu okreslonymi w zalaczniku nr 1 do uchwaly
Zarzadu Powiatu z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ogfoszenia konkursu ofert na
wylonienie dzierzawcy oraz oferty ostateczng dzierzawy, zlozona przez Centrum
Dializa, co szerzej przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidiowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 226-237, 614-685)

Wediug wyjasnien Starosty oceny wiarygodnosci ekonomicznej Centrum Dializa
dokonano m.in. poprzez zwrécenie sie do tej Spotki w dniu 9 czerwca 2010,
ti. wtoku procedury konkursowej o przediozenie sprawozdania finansowego.
Pismem z dnia 14 czerwca 2010r. Centrum Dializa przediozyla sprawozdanie
finansowe za 2009 r., zawierajace w swojej tresci takze dane za 2008 r. oraz opinie
bankowg z dnia 11 czerwca 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 255, 691-710)

1.9. W dniu 6 lipca 2010 r. sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci Szpitalas?, przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Wykaz ten
wywieszono w siedzibie Starostwa, a ponadto informacie o wywieszeniu tego
wykazu podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej,
tj. ,Gazecie Pszczynskiej" w dniu 13 lipca 2010 r., stosownie do art. 35 ust.1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciamis4,

(dowod: akta kontroli str. 686-690)

48 www.bip.powiat.pszczyna.pl | www.powiat.pszczyna.pl.

#Tj. ,Rzeczypospolitej” i ,Gazecie Wyborczej'.

0 Zwang dalej Komisjg. W sklad Komisj wchodzito 8 osob, tj. Starosta, Wicestarosta,
przedstawiciele Rady Powiatu oraz radca prawny Starostwa.

51 Nr 626/166/10.

52 Przedmiotem konkursu byla dzierzawa nieruchomosci Szpitala, zakup sprzetu medycznego
| wyposazenia oraz zakup lekow, sprzetu i materialow jednorazowego uzytku.

53 Tj. nieruchomosci o tacznej powierzchni 3.6953 ha.

* Tj. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zwanej dalej Justawg

0 gospodarce nieruchomosciami” (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm ),
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Wedtug zapisow uchwaly Rady Powiatuss z dnia 21 pazdziemika 2009 r. w sprawie
zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata albo na czas nieoznaczony,
wydzierzawienie nieruchomosci na czas diuzszy niz 3 lata wymagato zgody Rady.
Uchwala® z 30 czerwca 2010 r. Rada Powiatu wyrazita zgode na odstapienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci, zgodnie
z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W uchwale Rady Powiatu
z dnia 30 czerwca 2010 r. zapisano, ze umowa dzierzawy nieruchomosci zawarta
bedzie na 20 lat z wylonionym w drodze konkursu dzierzawca Centrum Dializa.
W uzasadnieniu projektu ww. uchwaly podano, ze m.in.. Spolka zaproponowata
miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci Z} netto oraz zobowigzata
sie do wykonania do dnia 31 grudnia 2012r. inwestycji na tacznag  kwote

zt. Projekt ww. uchwaly zawierat parafe radcy prawnego. Uchwale
wdniu 7 lipca 2010r. przekazano do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach” w trybie art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym, a Wojewoda Slaski nie stwierdzit jej niewaznoscise.

(dowdd: akta kontroli str. 711-734)

Wezesniej, Rada Powiatu w dniu 24 maja 2000 . podjela uchwale®® w sprawie
zasad  zbywania, wydzierzawiania lub  wynajmowania majatku  trwafego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Pszczynie, w ktore]
zapisano, ze oddanie majatku w dzierzawe na okres diuzszy niz 3 lata wymaga
zgody Rady Powiatu. Uchwate w dniu 25 maja 2000 r. przekazano do Slqskiego
Urzedu Wojewodzkiego w trybie art. 78 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym,
a Wojewoda Slaski nie stwierdzit jej niewaznosci. Uchwalas? Rady Powiatu z dnia
22 wrze$nia 2010 . w sprawie przeksztatcenia ZOZ przewidywata m.in. przekazanie
Spofce w dzierzawe lub sprzedaz sktadnikow mienia®’ niezbednych dla dalszej
realizacji zadan komorek organizacyjnych Szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 711-717, 159-174)

Udzielajac odpowiedzi na pytanie: dlaczego {(...) nie przekazano Radzie Powiatu
dokumentu informujacego precyzyjnie i jednoznacznie o ilodci i facznej wartosci
udostepnianych skfadnikow majgtkowych Szpitala, Starosta wyjasnit;

Rada Powiatu na biezaco byta informowana o Sytuacji Szpitala. ZOZ przekazywat
roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego (..) Co pof roku
przekazywane byly informacje o przebiegu wykonania planu finansowego. Ponadto
od 2009r. ZOZ skfadat sprawozdania o przychodach i kosztach oraz wyniku
finansowym w rozbiciu na miesigce i sumarycznie za poszczegblne miesigce oraz
sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym w rozbiciu na
poszczegbine oddzialy szpitaine, poradnie specjalistyczne i sprzedazy ustug na
zewnatrz. Z (ww.) dokumentacji przedkiadanej bezposrednio Radzie Powiatu wynika
faczna warto$c skfadnikow majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 121)

55 Nr XXXV1/259/09.
56 Nr XLIV/325/10.
57 Zwanego dalej ,Slaskim Urzedem Wojewodzkim’.
%8 Stosownie do art. 77b ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, jezeli wiasciwy organ, nie zajmie
stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedtozonym przez
powiat.
59 Nr XIX/104/2000.
80 Nr XLVI/384/10, zwana dalej ,uchwala w sprawie przeksztatcenia Z0Z",
§1T]. m.in. oddziatéw, poradni i pracowni, z wylgczenie z wylaczeniem Poradni Chorob Pluc i Gruzlicy
i Medycyny Szkolne;.
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Ustalone
nieprawidiowosci

1.10. Zarzad Powiatu®? 30 wrzesnia 2010 r zawart z Centrum Dializa ww. umowe
dzierzawy nieruchomosci Szpitala na okres 20 lat. Kolejne dwie umowy dotyczace
dzierzawy sprzetu i wyposazenia®? oraz umowy uzyczenia® na okres 3 lat5 zawarl
ze Spotka Dyrektor ZOZ dnia 28 stycznia 2011r.. Zalaczniki do ww. umow
zawieraly wykazy udostepnianych skiadnikow majatkowych. Projekty tych umow
zostaly przygotowane przez kancelarie radcow prawnychss, z ktéra Powiat posiada
umowe na obstuge prawna, Projekt umowy dzierzawy nieruchomosci zostat
8 wrzesnia 2010 r. zaopiniowany dodatkowo przez kancelarie adwokacka. Wedtug
tej opinii projekt umowy zawieral zrownowazone postanowienia w zakresie
wzajemnych praw i obowiazkéw stron oraz prawidfowo requlowat mechanizmy
zabezpieczajace pozycje obu stron w zakresie m.in. przedterminowego rozwiazania
umowy oraz kar umownych.

(dowod: akta kontroli str. 239, 439-509, 519-556, 735-757)

Starosta wyjasnit: Z uwagi na zlozono$¢ i znaczenie umowy dzierzawy
nieruchomosci przy jej zawieraniu (...) zasiegnieto dodatkowej opinii zewnetrznej
kancelarii prawnej (...) Umowy dot. dzierzawy oraz uzyczenia sprzetu i wyposazenia
miafy daleko prostszg konstrukcje, ich postanowienia nie budzity watpliwosci, stad
nie dostrzegano potrzeby dodatkowych konsultacji prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 249)

W '§ 9 ust. 1 umowv dzierzawy nieruchomosci zawarto zapis o karze umowne;
W WysokoSci . ztw przypadku odstgpienia lub rozwigzania umowy przez
Dzierzawcg Iub rozwigzania umowy przez Wydzierzawiajacego bez zachowania
okresu wypowiedzenia. Wg projektu ww. umowy zalaczoneao do ogloszenia
0 konkursie na wylonienie dzierzawcy, miala wynosi¢ - - zt. Powyzsze
szerzej przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci’.

(dowod: akta kontroli str. 444, 645)

1.11. Przekazania majgtku SPZOZ dla Centrum Dializa z tytutu zawartych umow
dzierzawy nieruchomosci, dzierzawy sprzetu i wyposazenia, i uzyczenia, dokonano
protokotami zdawczo-odbiorczymi z dnia 1 marca 2011 r., zgodnie z zapisami ww.
umow.

(dowod: akta kontroli str. 439-509, 519-556)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeksztalcenia ZOZ dokonano na podstawie uchwaty®” Rady Powiatu z dnia
22 wrzesnia 2010 ., ktéra nie zostata wiasciwie przygotowana, poniewaz m.in. nie
zostafa podjeta w formie aktu prawa miejscowego i w ktorej nie wskazano zaktadu
opieki zdrowotnej, majacego przeja¢ dalsza realizacje $wiadczen zdrowotnych,
conaruszalo art. 60 ust. 4b pkt 4 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej.
Konsekwencjg tego bylo uniewaznienie ww. uchwaly wyrokiem! WSA z dnia
30 maja 2011 r.

(dowad: akta kontroli str. 181-225)

52 Reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste.
83 Aneksy przediuzajace okres obowigzywania ww. umowy zawarto dnia: 25 lutego 2014 . | 22 lutego
2017 .
8 Aneksy przediuzajace okres obowiazywania ww. umowy zawarto dnia: 25 lutego 2014 r. i 22 lutego
2017,
8 Liczgc od dnia wydania przedmiotu umowy. i od dnia 1 marca 2011 r.
8 Tj. Kancelarii Radcow Prawnych , =
67 Nr XLVI/384/10, zwang dalej ,uchwalg w sprawie przeksztalcenia ZOZ".
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Starosta wyjasnit: projekt uchwaly przyjety przez Rade Powiatu w dniu 22 wrzenia
2010 r. w sprawie przeksztatcenia ZOZ zostal przyjety przez Zarzad Powiatu
w brzmieniu opracowanym przez Zespdt Radcéw Prawnych Starostwa, ktory
konsultowat sie w razie potrzeby z pracownikami merytorycznymi Starostwa oraz
Dyrekcja ZOZ. (...) Projekt uchwaty zostat przygotowany (...) z uwzglednieniem
stanowiska prezentowanego wowczas przez organ nadzoru prawnego, 4. Wojewode
Slaskiego, po licznych analizach i konsultacjach. Dodac nalezy, ze Wojewoda Slaski
opiniowaf projekt uchwaly Rady przed jej podjeciem i (...) nie kwestionowal
postanowien uchwaly, budzacych zastrzezenia sadu administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 133, 159-174, 758-765)

Uwzgledniajac fakt, ze Wojewoda nie uchylil ww. uchwaly, NIK podkresla,
ze skutkiem jej podjecia jest stwierdzona w wyroku WSA mozliwos¢ podwazenia
wszystkich czynno$ci prawnych dokonanych na jej podstawie, zaréwno w dziedzinie
podstawowej dziafalnosci przedmiotowego zaktadu opieki zdrowotnej, jak
i w sprawach pracowniczych.

2. Zarzad Powiatu® w dniu 30 wrzesnia 2010 r. zawart z Centrum Dializa umowe
dzierzawy nieruchomosci®® Szpitala na okres 20 lat, w ktorej okreélono wartoé¢
czynszu dzierzawnego na kwote zt netto miesiecznie, tj. kwote nizsza
0 .- zt od kwoty .-~ zt, podanej przez Spotke w ofercie ostatecznej,
Zlozonej do Starostwa dnia 21 czerwca 2010 1.

(dowod: akta kontroli str. 439-445, 614-685)

Owczesny Starosta Powiatu zeznal m.in.: prawdopodobnie nie przeczytatem
postanowienia ww. umowy, dotyczacego czynszu dzierzawnego w kwocie

i, majac zaufanie do przygotowujacego umowe radcy prawnego, pracujgcego od
wielu lat dla Starostwa (...). Projekt umowy dzierzawy nieruchomosci Szpitala
przygotowywat Pan . - radca prawny kancelarii prawniczej obstugujacej
Starostwo (...) nie zwrécitem uwagi na postanowienia oferty Centrum Dializa,
w zakresie proponowanego przez tg spétke czynszu w wysokosci ..zt za
dzierzawg nieruchomosci Szpitala. Ponadto zeznal, ze nie posiada wiedzy (...) kto
ikiedy wydat dvspozycje wpisania w umowe kwoty czynszu dzierzawnego
w wysokosci zt netto miesiecznie, zamiast kwoty okreslonej w ofercie
Centrum Dializa, tj. . zt netto, oraz Ze nie wydawat polecenia w tej sprawie,
myslac, ze umowa zostanie wiasciwie przygotowana.

(dowod: akta kontroli str. 766-768)

Radca prawny kancelarii prawniczej™® prowadzacej obstuge prawng Starostwa
odmowit ztoZenia zeznan w ww. sprawie, powolujac sie na art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych’!,

(dowdd: akta kontroli str. 770, 735-746)

Przesfuchany w charakterze $wiadka, Wicestarosta Powiatu petnigcy wowczas
te funkcje zeznat m.in., ze: w momencie zakupu sprzetu i wyposazenia przez
Centrum Dializa, calos¢ czynszu dzierzawnego, tj. . .z, miafa by¢ wpfacana
na konto Powiatu. Sprzet i wyposazenie miafo by¢ sprzedane za cene wynikajgca
Z jego wyceny (tj. ok. zl) np. za 3 lata od momentu przejecia Szpitala przez

8¢ Reprezentowany przez Staroste . i Wicestaroste

8 T). sze$ciu dziatek o facznej powierzchni 3.6953 ha wraz z budvnkami.

70Tj. Kancelarii Radcow Prawnych ) i,

" Dz. U.z2016 ., poz. 233 ze zm. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ww. ustawy radca prawny jest obowigzany

zachowac w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sie w zwigzku z udzieleniem pomocy prawne;.
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Centrum Dializa (ti. od dnia 1 marca 2011r), niezaleznie od momentu Jego
sprzedazy. Bylem przekonany, ze bo zakupie sprzetu i wyposazenia przez Centrum
Dializa, czynsz w wysokosci , - Zt (nefto) bedzie wpfacany na konto Powiatu,
gdyz taka kwota wynikata z oferty przetargowej. W momencie rozstrzygniecia
konkursu, tj. 23 czerwca 2010 r. Zarzad Powiatu planowal, ze sprzet i wyposazenia
medyczne Szpitala zostanie sprzedane, jak zapisano w ostatecznej ofercie
konkursowej, zloZonej przez Centrum Dializa w dniu 21 czerwca 2010
Po ogfoszeniu konkursu, 4. po 5 maja 2010 r. naplywaty do Zarzadu Powiatu glosy
radnych, aby sprzgtu i wyposazenia sie nie wyzbywaé. Stad Zarzaa,
po nieudokumentowanych dyskusjach, podjat w sierpniu fub wrzesniu 2010 r.
decyzje, Ze sprzet i wyposazenia medyczne Szpitala nie zostanie sprzedane, lecz
wydzierzawione przez Zaklad Opieki Zdrowotnej w Pszczynie (SPZOZ). Istniata
obawa, ze dzierzawcy sig nie powiedzie i Powiat bedzie musiaf z powrotem przejaé
Szpital.

(dowdd: akta kontroli str. 771-773)

Powyzsze wyja$nienia nie znajdujg potwierdzenia w przediozonych dokumentach,
wtym podjetych przez Zarzad Powiatu uchwatach.

Biorgc pod uwage, ze SPZOZ zamiast umowy sprzedazy sprzetu i wyposazenia
Szpitala, zawarl umowe dzierzawy tego sprzetu i wyposazenia na kwote czynszu

zt netto miesigcznie, to w wyniku zawarcia przez Powiat umowy
dzierzawy nieruchomosci na kwote zt netto miesiecznie, tj. kwote
0 zt nizszg od kwoty podanej przez Spolke w ofercie ostatecznej, zlozonej
do Starostwa dnia 21 czerwca 2010r., Powiat w ciggu dwudziestu lat
obowiazywania umowy dzierzawy nieruchomosci traci dochody z czynszu

dzierzawnego w lgcznej wysokosci zt2, Do dnia 30 czerwca 2017r.,
takze przy przyjgciu powyzszego zalozenia, Powiat utracit dochody z czynszu
dzierzawnego w wysokosci 173. NIK dostrzega, ze w wyniku podjetych

decyzji zachowano mozliwos¢ kontroli Powiatu, nad wydzierzawianym przez SPZ0Z
sprzetem i wyposazeniem medycznym Szpitala, co umozliwia utrzymanie ciaglosci
udzielania przez Szpital $wiadczen medycznych w przypadku rozwigzania umowy
z Centrum Dializa. Natomiast SPZOZ, zamiast dochodéw ze sprzedazy sprzetu
| wyposazenia Szpitala wg warto$ci rynkowej wynikajacej z wyceny?, przewidzianej
w konkursie na wylonienie dzierzawcy, uzyskat do dnia 30 czerwca 2017 r. dochody
Z czynszu dzierzawnego w wysokosci

3. Umowe dzierzawy nieruchomosci podpisano w  brzmieniu niezgodnym
z projektem ww. umowy, zalaczonym do ogloszenia o konkursie na wylonienie
dzierzawcy. W § 9 ust. 1 zawartej przez Powiat umowy dzierzawy nieruchomosci
wpisano zt wysokosci kary umownej w przypadku odstapienia lub
rozwigzania umowy przez Dzierzawce lub rozwiazania umowy przez
Wydzierzawiajacego bez zachowania okresu wypowiedzenia, podczas gdy
wg projektu ww. umowy zalaczonego do ogloszenia o konkursie na wylonienie

2Ti, zt czynszu (netto) x 12 miesiecy x 20 lat.

73 czynszu (netto) x 76 miesiecy, liczac od dnia przekazania Centrum Dializa sprzetu

i wyposazenia Szpitala, tj. od dnia 1 marca 2011 r.

" Wedlua wveeny z dnia 19 maja 2010 1., warto¢ sktadnikow majatku ruchomego ZOZ wynosita
W ramach umow: umowy dzierzawy sprzetu i wyposazenia oraz umowy uzyczenia,

zawartych 28 stycznia 2011 r. przez Dyrektora ZOZ z Centrum Dializa, przekazano Spolce dnia

1 marca 2011 r. $rodki trwate i sprzet na laczng kwote z, wtym w ramach umowy

dzierzawy sprzetu i wyposazenia na kwote zt. (Oprocz tean w ramach umowy

uzyczenia przekazano Spéice majatek ruchomy wyceniony na kwote L
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dzierzawcy, miala ona wynosi¢ zt. Tym samym kwota w umowie
zostata zanizona o .

(dowod: akta kontroli str. 444, 645)

Starosta wyjasnit: W trakcie negocjacji szczegdtowych postanowier; umowy
dzierzawy (...) zmniejszono wysokos¢ ierwotnie zastrzezonej kary umownej dla
wydzierzawiajacego do kwoty 2 (§ 9 ust. 1 umowy). Zmiana w tym
zakresie nastapita z inicjatywy Spétki. Zarzad Powiatu uznaf Zmiang za mozliwg do
akceptacji (...). Zmiang projektu w zakresie wysokosci kary umownej wprowadzit do
tresci umowy radca prawny wykonujac ustalenia przyjete przez Zarzad
Powiatu. Zmiana w zakresie wysoko$ci kar umownych uznana zostata przez Zarzad
Powiatu za mozliwg do akceptacji gdyz celem Powiatu nie byto ,zarabianie”
i uzyskiwanie bardzo wysokich kar umownych od Dzierzawcy (...), lecz przede
wszystkich zachowanie mozliwo$ci naprawienia poniesionej szkody |...).

(dowod: akta kontroli str. 806-807)

W ocenie NIK, warto$¢ kary umownej zapisana w umowie stanowigcej zatacznik do
ogtoszenia o konkursie nie powinna stanowi¢ przedmiotu negocjacji, gdyz oferty
skiadane przez pozostalych uczestnikow winny byé oparte o niezmienne zatozenia
konkursu.

4. Owczesny Starosta nie zapewnit podpisania przez Dyrektora ZOZ umowy
sprzedazy sprzgtu i wyposazenia medycznego, zgodnej z warunkami konkursu
okreslonymi w zataczniku nr 1 do uchwaly’s Zarzadu Powiatu z dnia 29 kwietnia
2010r. w sprawie ogloszenia konkursu ofert na wylonienie dzierzawcy. Zamiast
Ww. umowy kancelaria prawna prowadzaca obstuge Starostwa’® przygotowata
umowe dzierzawy sprzetu i wyposazenia, w ktorej okreslono wartosé czynszu
dzierzawnego na kwote Zt netto miesiecznie, ktorgq Dyrektor ZOZ
zawarla’” z Centrum Dializa dnia 28 stycznia 2011 r. Zawarcie tej umowy byto
niezgodne z warunkami konkursu, w ktrych ustalono, ze dzierzawca zakupi sprzet
i wyposazenie medyczne, z wyjatkiem sktadnikéw mienia ZOZ, ktére nie mogly by¢
przedmiotem sprzedazy z uwagi na ograniczenia w dysponowaniu tymi sktadnikami.

(dowod: akta kontroli str. 138-158, 226-237, 519-522)

Przesluchana w charakterze $wiadka, pefnigca w ww. okresie funkcje Dyrektora
Z0Z zeznata m.in.: nie wiedziatam, ze umowa dzierzawy sprzetu i wyposazenia
medycznego Szpitala na kwote 2zt miesigeznej stawki netto czynszu, jest
niezgodna z zasadami konkursu, okreslonymi w zataczniku nr 1 do uchwaty Zarzadu
Powiatu z dnia 29 kwietnia 2010 1. w sprawie ogloszenia konkursu na wytonienie
dzierzawcy, ktory przejmie realizacje $wiadczen zdrowotnych po przeksztafconym
Z0Z oraz ofertg ostateczng tej Spotki z dnia 21 czerwea 2010 Ww. umowe
przygotowali pracownicy Starostwa, a nastepnie zostala ona dostarczona do Z0Z
w celu podpisania. Nie pamigtam, czy ofrzymatam wyrazne polecenie, zeby ww.
umowe zawrzec, ale uwazafam, e podpisujac ww. umowe spefniam oczekiwania
Zarzadu Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 400-401)

75 Nr610/163/10.
76 W tym radca prawny
77 Aneksy przediuzajace okres obowiazywania ww. umowy zawarto dnia: 25 lutego 2014 r. i 22 lutego

2017 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przestuchany w charakterze $wiadka, owczesny Starosta Powiatu zeznal: nie
pamigtam, kto kiedy, dlaczego i w jakiej formie podjaf decyzje o rezygnacji przez
Powiat z zawarcia z Centrum Dializa umowy sprzedazy sprzetu i wyposazenia
medycznego za ceng wynikajacq z wyceny (zastapienia jej umowq dzierzawy tego
sprzgtu), (...) ale pamigtam, ze byly naciski ze strony radnych Powiatu, zeby nie
sprzedawac sprzetu i wyposazenia medycznego, bo gdyby nastapit zwrot Szpitala
Powiatowi, mogtyby pozostac w Szpitalu ,puste Sciany”, tj. nie byloby mozliwosci
Swiadczenia ustug medycznych.

(dowod: akta kontroli str. 766-768)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie przygotowanie do wydzierzawienia
mienia komunalnego oraz podpisanie umoéw dzierzawy nieruchomosci przez Powiat
niezgodnie z rozstrzygnigciem przeprowadzonego konkursu, a takze udostepnienie
mienia Szpitala dla Centrum Dializa na podstawie uchwaly Rady Powiatu z dnia
22wrzesnia 2010,  uniewaznionej  wyrokiem  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego.

2. Zabezpieczenie interesow wydzierzawiajacego w podpisanej
umowie dzierzawy

2.1. Jak wskazano wyzej, Powiat zawart z Centrum Dializa umowe dzierzawy
nieruchomosci, a Dyrektor ZOZ dwie pozostale umowy dotyczace udostepnienia
mienia Szpitala, .. dzierzawy sprzetu i wyposaZenia oraz uzyczenia sprzetu
medycznego, otrzymanego przez ZOZ nieodplatnie.

Umowa dzierzawy nieruchomo$ci Szpitala zawierata zapisy zobowiazujace
dzierzawce do m.in.: utrzymywania przedmiotu dzierzawy we wiasciwym stanie
technicznym, sanitarnym i przeciwpozarowym, prowadzenia konserwacji i naprawy
dzierzawionego sprzgtu medycznego, gospodarczego i wyposazenia we wlasnym
zakresie i na wilasny koszt, ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej wobec
0sob trzecich, zwigzanego z prowadzong dziatalnocia oraz ubezpieczenia
przedmiotu dzierzawy od ognia i innych zdarzen losowych. Umowy dotyczace
dzierzawy i uzyczenia sprzgtu i wyposazenia medycznego zawieraty m.in. zapisy
zobowigzujace dzierzawcg do ubezpieczenia przedmiotu dzierzawy od ognia
I innych zdarzen losowych.

Postanowienia umowy dzierzawy sprzetu i wyposazenia oraz umowy uzyczenia
przewidywaty w przypadku ich rozwigzania lub wygasniecia zwrot wydzierzawionych
skiadnikow majatkowych w stanie niepogorszonym (pomijajac zuzycie wynikajace
znormalnej  eksploatacjij na podstawie protokolu  zdawczo-odbiorczego.
Ww. umowy zawieraty wykaz udostepnianego mienia, ustalony w oparciu o wyniki
inwentaryzacji. Przekazanie udostepnionego majatku nastapito w dniu 1 marca
2011 r. protokotami zdawczo-odbiorczymi.

Zawarcie ww. umoéw dzierzawy bylo zgodne z uchwatg Rady Powiatu z dnia
22 wrzesnia 2010r. w sprawie przeksztaicenia ZOZ, ktéra przewidywata
przekazanie Spoitce w dzierzawe lub sprzedaz sktadnikow mienia, niezbednych dla
dalszej realizacji zadan komorek organizacyjnych Szpitala.

(dowod: akta kontroli str. 159-171, 439-509, 519-535)

2.2. Do zawartych umow wprowadzono zapisy, m.in. ze ,wydzierzawiajacy
zastrzega sobie prawo przeprowadzenia kontroli stanu przedmiotu umowy,
po poinformowaniu dzierzawcy”.
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W umowach zawartych z Centrum Dializa nie okre$lono szczegdlowych zasad tej
kontroli. W trakcie niniejszej kontroli NIK nie stwierdzono prowadzenia
udokumentowanych kontroli przez Powiat, w zakresie realizacji umowy przez
dzierzawce, co przedstawiono w pkt. 3.3 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 439-445, 519-529)

2.3. W umowie dzierzawy nieruchomosci Szpitala  zawarto postanowienia
w zakresie m.in.;

- wykorzystania przedmiotu umowy na prowadzenie dziatalnosci medycznej,
utzymywania mienia w nalezytym stanie  technicznym, sanitarnym
i przeciwpozarowym na koszt dzierzawcy, naprawy powstatych w przedmiocie
dzierzawy szkod z winy Dzierzawcy oraz nieoddawania mienia w podnajem,
dzierzawg lub do bezplatnego uzywania bez uprzedniego pisemnego
powiadomienia wynajmujacego,

- kary umownej w wysokosci zb w przypadku odstapienia lub
rozwiazania umowy przez Dzierzawce lub rozwiazania umowy przez
Wydzierzawiajgcego bez zachowania okresu wypowiedzenia (opoZnienie w zaptacie
czynszu dzierzawy przekraczajace dwa peine okresy platnosci stanowito podstawe
do wypowiedzenia umowy dzierzawy bez zachowania terminéw wypowiedzenia,
po uprzednim pisemnym udzieleniu Dzierzawcy dwumiesiecznego terminu do
zaplaty zalegtosci),

- zabezpieczenia majatkowego wydzierzawionego mienia oraz roszczen

wynikajacych z umowy w formie weksli in blanco, wraz z deklaracjami wekslowymi,

Zlozonych przez Dzierzawce i udzialowca Dzierzawcy na kwoty odpowiednio:
i z,

- uprawnienia Wydzierzawiajacego do rozwigzania umowy, m.in. w przypadkach:
ograniczenia przez Dzierzawce zakresu udzielanych $wiadczen medycznych,
ich dostepnosci, warunkow i jakosci ich udzielania, uzywania wydzierzawionego
mienia niezgodnie z przeznaczeniem Iub niezachowania wlasciwego stanu
technicznego, sanitarnego i przeciwpozarowego.

W umowie dzierzawy nieruchomosci nie zapewniono postanowien w zakresie kar
umownych w przypadku niewywigzania sig przez Centrum Dializa z zapis6w § 1 ust.
2 pkt 6 umowy, w ktorym zobowigzano Spétke do m.in.; kontynuacji udzielania
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych udzielanych
dotychczas przez Szpital oraz zapewnienia osobom uprawnionym do nieodptatnej
opieki medycznej, nieprzerwanego udzielania tych $wiadczen, bez istotnego
ograniczenia ich dostepnoéci, warunkow udzielania i jakosci, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 439-445, 614-658, 810-814)

Umowy dzierzawy sprzetu i wyposaZenia oraz umowy uzyczenia zobowigzywaty
dzierzawce do m.in.. wykorzystania przedmiotu umowy na prowadzenie dziatalnosci
medycznej, utrzymywania mienia w nalezytym stanie technicznym, sanitarnym
| przeciwpozarowym na koszt dzierzawcy, naprawy powstatych w przedmiocie
dzierzawy szkod we wiasnym zakresie oraz nieoddawania mienia w podnajem,
dzierzawe lub do bezplatnego uzywania bez uprzedniego  pisemnego
powiadomienia wynajmujgcego’®. Naruszenie ww. obowiazkéw stanowito podstawe
do rozwigzania umowy przez wydzierzawiajacego. Umowa dzierzawy sprzetu

78 Zastrzezenie dotyczace powiadomienia wynajmujacego, nie dotyczylo umowy uzyczenia.
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| wyposazenia przewidywata mozliwos¢ jej rozwigzania w przypadku opbznienia
w zaptacie czynszu przekraczajgcego 60 dni.

dowod: akta kontroli str. 519-532)

2.4. Umowa dzierzawy nieruchomosci zobowigzywata Spotke do zaplaty czynszu
dzierzawnego w wysoko$ci . Zt rocznie™, co stanowilo » wartosci
ksiggowej tych nieruchomosci, ktéra wynosita zt. W umowie
dzierzawy sprzgtu | wyposazenia medycznego ustalono wysoko$é czynszu na kwote
zt rocznie®, co stanowito " wartosci wydzierzawionego mienia,
ktora wg cen z posiadanej wyceny, dokonanej dnia 19 maja 2010, wynosita
zt. Oprécz ww. majatku przekazano Spolce w ramach umowy
uzyczenia sprzet medyczny, otrzymany przez ZOZ nieodplatnie na kwote
oraz dokonano sprzedazy zapasows!.

(dowdd: akta kontroli str. 439-509, 519-529, 568-602)

2.5. W Umowie dzierzawy nieruchomosci zobowigzano Centrum Dializa do przejecia
w trybie art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy82 548 oséb
zatrudnionych w ZOZ, wymienionych w wykazie stanowigcym zalgcznik do umowy,
tj. w sposob okreslony w uchwales3 Rady Powiatu z dnia 16 grudnia 2009r.,
dotyczacej kierunkow przeksztalcenia ZOZ. Realizacje zapisow umowy
w ww. zakresie przedstawiono w pkt 3.5 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 83-101, 439-507)

Starosta wyjaénit: na efapie przejmowania zaktadu pracy przez Centrum Dializa od
ZOZ nie byly dokonane ustalenia dotyczace zmian w zakresie warunkow
Zatrudnienia pracownikow Szpitala. Wedlug posiadanej przez Powiat wiedzy
pracownicy Szpitala na dzien przekazania zaktadu pracy (tj. 1 marca 2011 r.) zostali
zatrudnieni przez Spotke z zachowaniem dotychczasowych warunkow pracy i placy,
obowigzujacych wezesniej w ZOZ. Dzierzawca w trakcie procesu przejmowania
Szpitala (...) analizowat zatrudnienie oraz sytuacje jego poszczegdlnych komérek
organizacyjnych, zas$ efektem byly przeprowadzone pézniej przez Spotke zwolnienia
pracownikow. Wedlfug posiadanej wiedzy Spétka przeprowadzita procedure
zwolnien grupowych oraz wyplacita zwalnianym pracownikom stosowne odprawy
(...). Powiat nie dysponuje blizszymi informacjami w tym zakresie, gdyz powyzsze
czynnosci mogly by¢ zgodnie z przepisami prawa dokonane samodzielnie przez
Dzierzawce, jako nowego pracodawce pracownikéw Szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 256)

2.6. Umowa dzierzawy nieruchomo$ci zawierala m.in. zapisy zobowigzujace
Centrum Dializa do wykorzystania przedmiotu dzierzawy oraz innych sktadnikow
majatku na cele zwigzane ze $wiadczeniem ustug medycznych, w szczegdlnosci
wramach umow zawieranych z NFZ lub jego nastepcg prawnym, kontynuacji
udzielania $wiadczen zdrowotnych3 finansowanych ze $rodkéw publicznych
udzielanych dotychczas przez ZOZ oraz zapewnienia osobom uprawnionym do
nieodplatnej opieki medycznej, nieprzerwanego udzielania tych $wiadczen, bez
istotnego ograniczenia ich dostepnosci, warunkow udzielania i jakosci. Ograniczenie

B j, miesiecznie (netto).

80 Tj. _ niesiecznie (netto).

8 Tj. min. zapasow: lekow, materiatow opatrunkowych, sprzetu jednorazowego, materiatow
do badan diagnostycznych.

8Dz U.z2016 1., poz. 1666 ze zm.

8 Nr XXXVI111/275/08.

8 Z wylgczeniem Poradni Choréb Pluc i Gruzlicy.
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Ustalone
nieprawidiowosci

zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych w stosunku do  $wiadczen
realizowanych przez ZOZ wymagalo uprzedniej pisemnej zgody Zarzadu Powiatu,
poprzedzonej zajgciem stanowiska przez Rade Powiatu. Umowa przewidywata
mozliwos¢ jej rozwigzania przez Powiat, z zachowaniem 3-miesiecznego okresu
wypowiedzenia, w przypadku ograniczenia zakresu udzielanych $wiadczer
zdrowotnych, ich dostepno$ci, warunkow ich udzielania i jakosci, bez pisemne;
zgody Rady Powiatu, poprzedzonej zajgciem stanowiska przez Zarzad Powiatu.
(dowod: akta kontroli str. 439-507)

2.7. W umowie dzierzawy nieruchomosci zawartej przez Powiat, zobowigzano
Centrum Dializa do m.in.: nieoddawania wydzierzawionego mienia w podnajem,
dzierzawe, do bezptatnego uzywania lub udostepniania mienia osobom trzecim na
innej podstawie, w catosci lub w czesci, bez uprzedniego pisemnego powiadomienia
Wynajmujacego oraz niewnoszenia prawa dzierzawy mienia objetego przedmiotem
dzierzawy, jako aportu lub wkiadu do spétki. W przypadku naruszenia
ww. obowigzkow Wydzierzawiajacy mogt ww. umowe wypowiedzie¢ z zachowaniem
trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 439-507)

W umowach dzierzawy sprzetu i wyposazenia oraz uzyczenia, zawartych przez
Z0Z, zobowigzano Spétke do m.in.; nieoddawania wydzierzawionego mienia
w podnajem, dzierzawe, do bezplatnego uzywania lub udostepniania mienia
osobom trzecim na innej podstawie, w catosci lub w czesci, bez uprzedniego
pisemnego  powiadomienia  Wynajmujacego8s, Umowa  dzierzawy sprzetu
| wyposazenia medycznego zawierata zobowigzania Dzierzawcy do niewnoszenia
prawa dzierzawy mienia objetego przedmiotem dzierzawy, jako aportu lub wktadu
do spdtki, a umowa uZyczenia - zapisy zobowigzujace do nieuzywania przedmiotu
umowy w celach komercyjnych. W przypadku naruszenia ww. obowiazkow
Wydzierzawiajacy mogt wypowiedzie¢ ww. umowy z zachowaniem 3-miesiecznego
okresu wypowiedzenia w przypadku umowy dzierzawy oraz miesiecznego okresu
wypowiedzenia w przypadku umowy uzyczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 519-532)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W umowie dzierzawy nieruchomosci nie zapewniono postanowier dotyczacych
kar umownych w przypadku naruszenia przez Centrum Dializa z zapisow § 1 ust. 2
pkt 6 umowy, w ktorym zobowigzano Spétke do m.in.: kontynuacji udzielania
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze érodkéw publicznych udzielanych
dotychczas przez Szpital oraz zapewnienia osobom uprawnionym do nieodpfatnej
opieki medycznej, nieprzerwanego udzielania tych $wiadczen, bez istotnego
ograniczenia ich dostgpnosci, warunkow udzielania i jakosci. Jedyne nastepstwa
nieprzestrzegania tych postanowien ograniczono® do mozliwoéci rozwigzania
umowy, co w ocenie NIK nie pozwalalo na skuteczne egzekwowania postanowier
umownych w ww. zakresie.

8 Qgraniczenie dotyczace uprzedniego pisemnego powiadomienia Wynajmujacego nie wystepowato
przy umowie uzyczenia.

% Wedlug zapisow w § 8 ust. 4 pkt 3 umowy dzierzawy nieruchomosci,
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Ocena czastkowa !

W ocenie NIK, w przypadku naruszenia przez Spotke ww. zapiséw umowy, dziatania
Starosty podejmowane na podstawie § 13 ust. 2 umowy dzierzawy nieruchomo$cié?,
nie zapewnialy skutecznego egzekwowania roszczen i polegaly jedynie na
wezwaniu Centrum Dializa do przestrzegania warunkéw umowy, co przedstawiono
w pkt 3.5 niniejszego wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 519-522, 815-824)

Starosta podal m.in., ze w przypadkach potwierdzonego obnizenia jakosci ustug
medycznych nie stosowano jedynej sankcji mozliwej do zastosowania zgodnie
z umowa dzierzawy nieruchomosci (rozwigzania umowy), traktujac jq jako zbyt
daleko idgcq (ostateczng), mogacq powodowac niekorzystne konsekwencje m.in.
dla pacjentow Szpitala i Powiatu. Potwierdzit ponadto, ze: Umowa dzierzawy
nieruchomosci  nie  zawigrata innych mniej dotkliwych sankcji (lub innych
instrumentéw) za naruszenie jej zapisow w zakresie § 1 ust. 2 pkt 6, np. kar
umownych. Przyczyng powyzszego moglo byc niezapewnienie [kar umownych lub
innych instrumentow - uzupelnienie NIK] przez osoby przygotowujgce umowe
dzierzawy nieruchomodci (tj. radcow prawnych Starostwa).

(dowdd: akta kontroli str. 825-826)

2. W umowie dzierzawy nieruchomosci Szpitala zawarto niekorzystny dla Powiatu
zapis § 6 ust. 10, wg ktorego: stawki czynszu ulegng na zadanie Dzierzawcy
stosownemu obnizeniu, jezeli przychody faktycznie uzyskane przez Dzierzawce
w zwigzku z dziatalnosciq Szpitala w danym roku bedg nizsze o 3% w stosunku do
kontraktu NFZ na 2010 r. Powyzszy zapis byl ponadto niezgodny z projektem
ww. umowy, zatgczonym do ogfoszenia o konkursie na wylonienie podmiotu, ktory
przejmie realizacje Swiadczen zdrowotnych po przeksztatconym ZOZ.

(dowod: akta kontroli str. 443, 644)

Starosta wyjasnit, ze brzmienie § 6 ust. 10 umowy wprowadzono z inicjatywy Spéfki
ktora nie godzita sie na utrzymanie czynszu na dotychczasowym poziomie, pomimo
obnizenia przychodow z NFZ, bedacych podstawowym Zrédfem finansowania
dziatania Szpitala. Takie rozwigzanie byfoby skrajnie niekorzystne dla Spétki, gdyz
nawet w razie duzego ograniczenia kontraktu z NFZ Spotka musiataby ptacié caty
czynsz. Takie rozwigzanie godzito w réwnowage praw i obowiazkéw stron umowy,
zatem Powiat wyrazit zgode na przyjete brzmienie ust. 10.

(dowdd: akta kontroli str. 842)

W ocenie NIK, zapis taki nie powinien stanowi¢ przedmiotu negocjacji, gdyz Spolka
w Zziozonej ofercie konkursowej zobowigzala sie do podpisania umowy bez
ww. zapisu. Ponadto powyZszy zapis nie motywowal dzierzawcy do utrzymania
udzielania $wiadczen zdrowotnych w takim samym zakresie, jak finansowane ze
srodkow publicznych przed podpisaniem umowy dzierzawy nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
zabezpieczenie interesow wydzierzawiajacego w podpisanej umowie dzierzawy.

8 Wedlug zapisow § 13 ust 2 ww. umowy w razie postania sporu dotyczacego realizacji umowy
strona  kwestionujaca wykonanie obowigqzkéw umownych wzywa drugg strone umowy do
przestrzegania okreSlonych obowigzkow, zakre$lajac odpowiedni termin do przywrécenia sytuacji
do zgodnej z postanowieniami umowy.
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zapiséw umowy dzierzawy nieruchomosci Szpitala

3.1. W § 5 umowy dzierzawy nieruchomosci Szpitala ustalono, ze wydzierzawiajacy
zastrzegt sobie prawo przeprowadzenia kontroli stanu przedmiotu umowy,
po uprzednim poinformowaniu o tym dzierzawcy.

(dowod: akta kontroli str. 439-507)

Problematyka kontroli prowadzonych przez pracownikéw Starostwa zostala ujeta
w uchwatach®® Rady Powiatu Pszczynskiego z 2008, 2011 i 2015 r. w sprawie
przyjgcia i uchwalenia regulaminu organizacyjnego Starostwas®, W uchwatach tych
ustalono m.in., Ze:

- od 18 czerwca 2008 r., do podstawowych zadan samodzielnego stanowiska ds.
kontroli Starostwa nalezaty zadania w zakresie kontroli finansowej*;

- od 1 maja 2011r, system kontroli zarzadczej Starostwa powinien by¢
zintegrowanym  zbiorem elementow i czynnosci obejmujacych: samokontrole,
kontrole funkcjonaing i kontrole instytucjonalng. Kontrole funkcjonalng zdefiniowano
jako wykonywang przez pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
oraz na innych stanowiskach bioracych udziat w realizacji okreslonych zadan.
Kontrola instytucjonalna miata by¢ prowadzona przez: samodzielne stanowisko
ds. audytu i samodzielne stanowisko ds. kontroli. Za zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Powiecie odpowiadal
Starosta.

(dowod: akta kontroli str. 859-863)

Zarzadzeniem?' Starosty z dnia 19 listopada 2010 r. wprowadzono zasady kontroli
zarzadczej w Starostwie wraz z zasadami jej koordynacji; zasady i tryb wyznaczania
celow jednostki, zasady okreslania miemikéw realizacji oraz monitorowania ich
osiagniecia; zasady identyfikacji zadan wrazliwych w Starostwie ze wskazaniem
srodkow zaradczych.

(dowdd: akta kontroli str. 869-878)

8 Nr XX1/138/08 z 18 czerwca 2008 r.
http://www.bip.powiat.pszczyna.pl/?t=3351&menu=&mod=site&id=3351&rok=&miesiac=&id=3353&t=
3353, nr Nr VI/52/11 z 27 kwietnia 2011 r.

http://www.bip. powiat pszczyna.pl/?t=5106&menu=8mod=site&id=5106&rok=&miesiac=&id=5112&t=
5112 nr V/49/15 z 25 marca 2015 .

http://www.bip.powiat. pszczyna.pl/grafiki/zalaczniki/4037/skmbtc2201504031 0460.paf.

8 Zwanego dalej ,Regulaminem Organizacyjnym”.

% Tj. wszczegolnosci: przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw, badanie i pordwnanie stanu faktycznego ze stanem
wymaganym w zakresie m.in. procesow pobierania i gromadzenia $rodkow publicznych, prowadzenie
gospodarki finansowej.

91 Nr 21/2010. W ww. zarzadzeniu ustalono m.in., ze koordynacja kontroli zarzadczej polega na
gromadzeniu, analizie, przetwarzaniu informacji 0 wystepujacych zagrozeniach w osiaganiu celow
i zadan, wykorzystywaniu sygnatéw pochodzacych z prowadzonych dzialar kontrolnych i inicjowanie
dziatan korekcyjnych, korygujacych, naprawczych badz wspomagajgcych oraz, ze zadania z zakresu

koordynaciji kontroli realizuje Zespét ds. koordynacji kontroli powolany przez Staroste.
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Zarzadzeniem Starosty? z 20 grudnia 2012 r. okre$lono nowe zasady
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Starostwie.

Zarzadzeniami Starosty z 20 grudnia 2012 r.9 i 29 stycznia 2014 r.% powotano
Zespot ds. koordynacji kontroli zarzadczej w Starostwie oraz jego szczegblowe
zadania. Przewodniczacym Zespolu zostat Sekretarz Powiatu.

Powyzsze zarzadzenia, jak i wcze$niej opisane uchwaly Rady Powiatu
Pszczynskiego nie zawieraly szczegolowych uregulowan dotyczacych czynnosci
i zadan kontrolnych oraz ich zakresu przedmiotowego w stosunku do kontroli
realizacji warunkow i stanu przedmiotu umowy dzierzawy nieruchomos$ci Szpitala
oraz umow zawartych przez ZOZ z Centrum Dializa, natomiast wg Regulaminu
Organizacyjnego Wydziat Oswiaty i Zdrowia odpowiadal za realizowane przez
Powiat zadania w zakresie ochrony zdrowia.

W latach 2011-2017 komorki organizacyjne Starostwa, w szczegélnosci Wydziat
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, Wydziat O$wiaty i Zdrowia
oraz Zespot ds. koordynacji kontroli zarzadczej nie zidentyfikowaty jakichkolwiek
zagrozen lub wrazliwych zadan realizowanych przez Starostwo w zakresie realizacji
umowy dzierzawy z 23 czerwca 2011 r. Zdaniem Naczelnika Wydziatu Oéwiaty
i Zdrowia w zakresie realizacji tych zadan komorka, raportowata, ze w wyniku
odpowiednich reakcji majacych na celu ograniczenie ryzyka, w powyzszym zakresie
nie odnotowywano zadnych zdarzen negatywnych.

(dowod: akta kontroli str. 14-82, 808, 879-910)

Uchwalg® Zarzadu Powiatu Pszczyfiskiego z 11 sierpnia 2010 r. wprowadzono
Regulamin kontroli instytucjonalnej, przeprowadzanej przez samodzielne stanowisko
ds. kontroli Starostwa. Regulamin ten okre$lat cele, zasady i tryb przeprowadzania
czynno$ci kontrolnych w komérkach organizacyjnych Starostwa i jednostkach
organizacyjnych Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 911-918)

Gtowny Specjalista ds. Kontroli Starostwa potwierdzita, ze w latach 2011-2017 nie
zaplanowano i nie przeprowadzono czynnosci kontrolnych w zakresie ,stanu
przedmiotu umowy dzierzawy” z 23 czerwca 2011 r. i jej realizacji. Odpowiadajac na
pytanie, z jakiego powodu nie zaplanowano i nie przeprowadzono tych czynnosci
kontrolnych wyjasnita, Ze przyczyng tego byt m.in. brak zidentyfikowanych
W ww. obszarze ryzyk wymagajacych reakcji oraz zidentyfikowanie problemow
winnych obszarach dziatania Starosty. Wedlug ww. osoby roczny plan kontroli
zatwierdzany przez Starostg byt opracowywany na podstawie analizy potrzeb
kontrolnych  z uwzglednieniem m.in. wnioskow Starosty, Zarzadu Powiatu
i kierownikow komoérek organizacyjnych Starostwa, wynikow poprzednich kontroli
wewnetrznych oraz wynikow badar i analiz okre$lonych probleméow. W przypadku
zaistnienia dodatkowych potrzeb kontrolnych w trakcie roku byly wprowadzane
zmiany w planie rocznym.

(dowdd: akta kontroli str. 919-922)

2 Nr 24/2012. W ww. zarzadzeniu zobowigzano kierownikow komérek organizacyjnych do
monitorowania zidentyfikowanych zagrozen i okresowego (co pot roku) przedstawiania Zespotowi
ds. koordynacji kontroli wynikéw monitoringu zagrozen, w oparciu o sporzadzane corocznie Karty
oceny ryzyka.
9 Nr 25/2012.
% Nr 2/2014.

95 Nr 663/177/10.
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3.2-3.3. W okresie realizacji umowy dzierzawy nieruchomosci Starostwo nie
podejmowano skutecznych dziatan, majacych na celu egzekwowanie niektorych
warunkow tej umowy, co szczegblowo przedstawiono w pkt. 3.5 niniejszego
wystapienia.

Wedtug wyjasnierr Starosty zobowigzania Centrum Dializa, zawarte w umowie
dzierzawy nieruchomosci (..) byly realizowane, nie powstata wiec potrzeba
podejmowania dodatkowych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 260)

Ponadto, Starosta wyjasnit m.in., ze kontrola realizacji warunkéw umowy dzierzawy
przez Spétke ,Centrum Dializa” realizowana jest w sposob permanentny, na co
Skfada sig szereg dziafan i czynno$ci podejmowanych w szczegéinosci przez
Zarzad Powiatu i jego poszczegdinych czlonkéw oraz pracownikow Starostwa
w zakresie adekwatnym do ich obowigzkow.

Wedtug Starosty, realizacja warunkow dzierzawy byta przedmiotem zainteresowania
Rady Powiatu Pszczyniskiego, Komisji Rewizyjnej oraz pozostatych komisji. Wedtug
Starosty nadzér Zarzadu Powiatu nad realizacjg warunkow umow dzierzawy
nastgpowat m.in. w nastepujacy sposéb:

- dokonanie przez czlonkéw Zarzadu Powiatu, w tym Staroste, Jniezliczonej” liczby
wizyt w wydzierzawianym Szpitalu, zwigzanych z uzyskiwanymi informacjami na
temat jego dziatania. Wizyty te byly poprzedzone kontaktem telefonicznym
z przedstawicielami Centrum Dializa. Czynnosci podejmowane w takim trybie miaty
na celu niezwioczne wyjasnienie okreslonych spraw, zglaszanych m.in. przez
mieszkancow Powiatu, umozliwiaty szybkie reagowanie i pozwalaly na niezwloczny
kontakt z Dzierzawcg;

- spotkania czlonkéw Zarzadu Powiatu i Spotki, podczas ktérych omawiane byly
sprawy zwigzane z funkcjonowaniem Szpitala. Ponadio w trakcie posiedzer
Zarzadu Powiatu umawiano realizacje umowy dzierzawy przez Centrum Dializa:

- weryfikacja realizacji umowy przez Powiat w ramach realizacji biezacych
obowiazkow poszczegdlnych komorek organizacyjnych Starostwa, tj. m.in.:
Wydziatu Oswiaty i Zdrowia w zakresie $wiadczen medycznych udzielanych przez
Spotke, Wydziatlu Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu w zakresie
monitoringu oplacania czynszu dzierzawnego, Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie utrzymania przedmiotu dzierzawy;
Wydzialu Inwestycji i Zamowien Publicznych w zakresie spraw dotyczgcych
remontow przedmiotu dzierzawy i nakladow finansowych Spokki, a takze w zakresie
uzyskiwania od zewnetrznych instytucji (np. NFZ) i Spotki informacji dotyczacych
dziatalnosci Szpitala i kontroli przeprowadzonych w Spotce;

- poprzez funkcjonowanie w ramach Starostwa zespofu roboczego pracownikéw
i radcy prawnego, oceniajgcego corocznie realizacje warunkow umowy dzierzawy.

W ocenie NIK, powyzsze dzialania nie zapewnity realizacji przez Centrum Dializa
wszystkich postanowiert umowy, co przedstawiono ponizej.

(dowod: akta kontroli str. 926-941)

3.4. Centrum Dializa dokonywata systematycznie zaplaty rat czynszu na rzecz
Powiatu w wysokosci okreslonej w umowie dzierzawy nieruchomosci Szpitala,
tj. zt netto miesiecznie. Powiat otrzymat w latach 2011-2017 (I pétrocze)
z ww. tytulu kwote zt, w tym zt z tytulu czynszu
i Iz tytulu odsetek od nieterminowych ptatnosci. Opoznienia w zaptacie
czynszu wynoszace od 1 do 12 dni wystapily w przypadku 18 na 76 (. 23,7%)
ptatnosci dokonanych w ww. okresie. W przypadku opoznier w pfatno$ci czynszu
Powiat naliczal Centrum Dializa odsetki ustawowe, zgodnie z zawartg umowag, ktdra
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zobowigzywata Spotke do zaptaty czynszu wraz z naleznymi odsetkami bez
dodatkowego wezwania. Powiat nie wyegzekwowat od Centrum Dializa odsetek od
dokonanych w 2011r. nieterminowych platnosci czynszu za dzierzawe
nieruchomosci w facznej wysokosci 21, co szerzej przedstawiono w sekgji
,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 942-968)
Analogicznie Spotka dokonywata na rzecz SPZOZ zaplaty rat czynszu w wysokosci

okreslonej w umowie dzierzawy sprzetu i wyposazenia medycznego, 4. A
netto miesiecznie. SPZOZ otrzymat w latach 2011-2017 (I pétrocze) z tego tytutu
kwote zt, w tym zl z tytulu czynszu i -zt Z tytulu

odsetek od nieterminowych platnoéci. Opéznienia w zaplacie czynszu wynoszace od
1 do 16 dni wystapity w przypadku 19 na 76 (tj. 25,0%) ptatnosci dokonanych w ww.
okresie. W przypadku opdZnien w ptatnosci czynszu SPZOZ naliczal Centrum
Dializa odsetki ustawowe, zgodnie z zawarta umowa, wg ktorej Spotka zobowiazana
byta wplacic bez dodatkowego wezwania kwote czynszu wraz z naleznymi
odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 969-972)

Stan zobowigzan® SPZOZ po udostepnieniu majatku Szpitala dla Centrum Dializa
w okresie od dnia 1 marca 2011r. do 31 marca 2017 r. zmniejszyt sie z kwoty
"zl do kwoty * -t (wg stanu na 31 marca 2017r),

ti. 0 kwote 8.604.352,07 zi
(dowod: akta kontroli str. 973-988)

3.5. Po przejeciu Szpitala przez Centrum Dializa nastapity zmiany w funkcjonowaniu
Szpitala.

3.5.1. Zmiany w udzielaniu $wiadczen, w tym ograniczenie dostepnosci niektorych
swiadczen medycznych dla pacjentéw Szpitala, wg informacji udzielonej przez
Dyrektora Oddziatu NFZ97 dotyczyty gtownie:

— swiadczen z zakresu lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej - umowa
wtej czesci zostala rozwigzana przez Dyrektora Oddzialu NFZ z dniem
31 sierpnia 2015r.;

— $wiadczen w zakresie endokrynologii - umowa w tej czesci zostata rozwiazana
z dniem 29 grudnia 2016 r. za porozumieniem stron, w zwiazku z problemami
w realizacji kontraktu, wynikajgcymi z braku personelu o odpowiednich
kwalifikacjach.

Swiadczenia w ramach zakreséow: badania ultrasonograficzne - Doppler
duplex, badania radiologiczne (RTG), badania elektrokardiograficzne
przestaty byC przedmiotem odrebnego finansowania, a badania
wykonywane w ww. zakresach wigczono do katalogu $wiadczen
gwarantowanych dla poradni specjalistycznych - umozliwiajac ich
finansowanie fgcznie z kompleksowym $wiadczeniem specjalistycznym:;

(dowod: akta kontroli str."989-996)

% Zadluzenie SPZOZ podano wg kwartalnych okresow sprawozdawczych.
¥ W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2017 r. poz. 524.), zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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Prezes Centrum Dializa w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK potwierdzit
brak realizacji powyzszych $wiadczen, wykonywanych na podstawie umow
zawartych z NFZ.

(dowdd: akta kontroli str. 997-999)

Dyrektor Oddzialu NFZ poinformowat ponadto, ze w wyniku postepowan
konkursowych przeprowadzonych jesienig 2011 r., ktére mialy wylonié podmioty
realizujgce Swiadczenia opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w latach
2012-2014 dodatkowo zawarto z Centrum Dializa umowe na realizacje $wiadczen
w zakresach: 03.4130.030.02 nefrologia-hospitalizacja i 03.4100.030.02 kardiologia-
hospitalizacja. Jednakze w zwiazku z negatywnym wynikiem przeprowadzonej
kontroli realizacji $wiadczen z dniem 14 czerwca 2012 roku rozwigzano umowy
w czesci dotyczacej powyzszych zakresow.

(dowod: akta kontroli str. 989-996)

Prezes Zarzadu Centrum Dializa® w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
poinformowat m.in., ze w okresie od listopada 2012 roku do marca 2016 r. dziata
Oddziat Kardiologii Inwazyjnej Zabiegowej. NFZ odméwit jednak zawarcia ze
Spotkg umowy na udzielanie $wiadczer w tym zakresie, dlatego funkcjonowanie
tego oddziafu finansowane byfo samodzielnie przez sama Spétke; ze wzgledu
na duze obcigzenie finansowe z tego tytutu, Spétka zmuszona zostata do
zaprzestania udzielania $wiadczer kardiologii inwazyjnej zabiegowej, chociaz
zapotrzebowanie na te swiadczenia w powiecie pszczyriskim nadal wystepuje.

(dowod: akta kontroli str. 997-999)

Dyrektor Oddzialu NFZ oceniajac - w informacji przekazanej NIK - jakos¢ ustug
Swiadczonych w dzierzawionym Szpitalu wyjasnit: Opinia Oddziatu oparta jest
przede wszystkim na informacjach pozyskanych w wyniku przeprowadzonych
kontroli realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej. W latach 2011-2017 (do 25 kwietnia)
pracownicy komorek ds. kontroli Oddziafu NFZ przeprowadzili w ,Centrum Dializa" -
Szpital w Pszczynie, 9 kontroli realizacji uméw, w tym 8 kontroli w rodzaju
Swiadczen: leczenie szpitalne oraz 1 kontrole w rodzaju: swiadczenia pielegnacyjne
i opiekuricze  w ramach opieki dfugoterminowej w zakfadzie pielegnacyjno-
opiekuniczym. W przeprowadzonych kontrolach stwierdzane byly liczne
nieprawidfowosci w zakresie warunkéw udzielania Swiadczen, jak rowniez
warunkow dodatkowo ocenianych, za co Dyrektor Oddziatu NFZ naktadaf kary
umowne | wzywat S'wiadczeniodawce do realizowania umowy zgodnie z jej
zapisami i obowigzujgcymiprzepisami prawa.

(dowod: akta kontroli str. 989-996)

Zarzad Powiatu, w piémie z dnia 2 wrzesnia 2014 r., skierowanym do Centrum
Dializa stwierdzit, ze nastapilo pogorszenie dostepnoéci, warunkow i jakosci
Swiadczen zdrowotnych poprzez zlokalizowanie oddziatu Choréb Wewnetrznych
oraz Oddzialu Neurologicznego na jednej kondygnacji budynku Szpitala,
co w istotny sposdb ograniczylo liczbe tozek.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Powiatu wezwat Centrum Dializa na podstawie
§ 13 ust. 2 umowy dzierzawy nieruchomosci®® do przestrzegania zapisow z § 1 ust.
2 pkt 6 ww. umowy, w ktérym zobowigzano Spotke do m.in.: kontynuacji udzielania

% Zwany dalej ,Prezesem Centrum Dializa’.

% Wediug zapisow § 13 ust. 2 ww. umowy w razie postania sporu dotyczgcego realizacji umowy
strona kwestionujqca wykonanie obowiazkow umownych wzywa drugg strone umowy do
przestrzegania okreslonych obowigzkéw, zakreslajac odpowiedni termin do przywrocenia sytuacji

do zgodnej z postanowieniami umowy.
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swiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych wykonywanych
dotychczas przez ZOZ oraz zapewnienia osobom uprawnionym do nieodplatnej
opieki medycznej, nieprzerwanego udzielania tych $wiadczen, bez istotnego
ograniczenia ich dostgpnoéci, warunkow udzielania i jakosci, . do m.in.:
przywrocenia lokalizacji Oddziatu Choréb Wewnetrznych oraz  Oddziatu
Neurologicznego, funkcjonujacej przed lipcem 2014 r.

Prezes Centrum Dializa pismem z dnia 30 wrze$nia 2011 r. odpowiedziat, ze zmiana
lokalizacji Oddziatu Chorob Wewnetrznych oraz Oddziatu Neurologicznego byta
podyktowana decyzja Sanepidu, przypominajaca o koniecznosci remontu Oddziatu
Ginekologii i Poloznictwa i ze nastapi przywrocenie umiejscowienia Oddziatu Choréb
Wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 815-824, 830-834, 1000-1031)

3.5.2. Po zawarciu przez Powiat z Centrum Dializa umowy dzierzawy nieruchomosci
nastapilo ograniczenie zatrudnienia w Szpitalu. W § 1 ust. 2 pkt 7 umowy dzierzawy
nieruchomosci zobowigzano Centrum Dializa do przejecia pracownikow ZOZ
wtrybie art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy'®, zgodnie
z wykazem osob zatrudnionych w ZOZ, zawierajacym 548 0sob™0', stanowiacym
zalacznik 2 do tej umowy oraz zapisano, ze zalacznik ten zostanie zaktualizowany
na dzien wydania Centrum Dializa przedmiotu umowy'2, j. 1 marca 2011 r. Wedlug
zaktualizowanego'9? wykazu pracownikéw Szpitala z dnia 1 marca 2011 r, Centrum
Dializa przejeta 480 osob104,

(dowdd: akta kontroli str. 439-507)

Starosta wyjasnit m.in.: w posiadaniu Powiatu jest zaktualizowany na dziefi 1 marca
2011 r. wykaz przejmowanych przez Spétke pracownikéw, wiec na jego podstawie
Powiat wnioskuje wykonanie przez Dzierzawce obowigzku z § 1 ust. 2 pkt 7 umowy
dzierzawy. Powiat nie miaf tez jakichkolwiek sygnatow, by nastapity
nieprawidfowoSci w zakresie przekazywania pracownikow miedzy ZOZ, a Spétka.
(...) Powiat nie posiada dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie stosownej
kontroli procesu przejecia przez Spotke pracownikow ZOZ w dniu 1 marca
2011 r.(...) Swoista kontrola czy tez weryfikacja przejecia pracownikéw odbywafa sie
osobiscie poprzez rozmowy z personelem Szpitala, ktéry nie zglaszat zastrzezen
dotyczacych przejecia pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 792, 835, 843)

Przestuchana w charakterze $wiadka Dyrektor ZOZ, ktora podpisata zatacznik nr 4
zeznala, ze: roznica migdzy iloSciq pracownikow podang w zatgczniku nr 2 do
umowy dzierzawy nieruchomosci zawierajacym 548 o0sob, a iloscig pracownikéw
podang w zatgczniku nr 4 do ww. umowy, zawierajacym 480 osob moze wynikaé
z faktu, ze niektérzy pracownicy Szpitala (zwiaszcza pielegniarki) zostali zwolnieni
przed przejeciem Szpitala, tj. przed dniem 1 marca 2017 r., a cze$¢ pracownikéw,
wiedzac o planowanych zwolnieniach, odeszta ze Szpitala z wiasnej inicjatywy,
szukajac ,bardziej stabilnego” zatrudnienia niz w prywatnej spofce.

(dowdd: akta kontroli str. 401)

100 Zwanym dalej ,Kodeksem Pracy” (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.)

101 W ww. wykazie podano faczny stan zatrudnienia, tj. na podstawie uméw o prace oraz umow
cywilnoprawnych oraz liczbe , pracownikéw etatowych”, tj. 513 0sob.

102 W § 1 ust. 2 umowy dzierzawy nieruchomosci zapisano, ze ,przedmiotem dzierzawy” jest mienie
oddane w dzierzawe na rzecz dzierzawcy.

103 W formie zatacznika nr 4 do umowy dzierzawy nieruchomosci.

"% W ww. wykazie podano faczny stan zatrudnienia, . na podstawie uméw o prace oraz umow

cywilnoprawnych oraz liczbg pracownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy, . 466 osob.
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Dyrektor Oddziatu Centrum Dializa Szpital w Pszczynie'® poinformowata,
ze w pierwszym roku po przejeciu Szpitala, tj. w okresie od 1 marca 2011r. do
T'marca 2012 . stan zatrudnienia™® w Szpitalu zmniejszyt sie z 526 do 338 osob,
tj. 0 188 o0sob (35,7%). Ltaczny stan zatrudnienia w Szpitalu wg stanu na dzien
1 marca 2012 r. wynosit 330 osob.

(dowod: akta kontroli str. 1032-1033)

Zarzad Powiatu, w pismie skierowanym do Centrum Dializa 2 wrze$nia 2014 .
stwierdzit, ze nastapito pogorszenie warunkow i jakosci $wiadczen zdrowotnych
poprzez ograniczenie zatrudnienia personelu medycznego, obnizenie wynagrodzen
Za pracg, w tym w grupie zawodowej pielegniarek, a takze poprzez duzg rotacje
w grupie zawodowej lekarzy, co negatywnie wplynelo na jakos¢ i bezpieczenstwo
leczenia pacjentéw. W zwiazku z powyzszym Zarzad Powiatu wezwat Centrum
Dializa do przestrzegania zapisow z § 1 ust. 2 pkt 6 ww. umowy, w ktorym
zobowigzano Spotke do m.in.: wstrzymania redukgji liczby personelu, w tym
w grupie zawodowej pielegniarek, przywrocenie poziomu zatrudnienia oraz
niepogarszanie warunkéw zatrudnienia pracownikéw, w tym w zakresie
wynagrodzen. Prezes Centrum Dializa pismem z dnia 30 wrzesnia 2011r.
odpowiedzial, m.in., Ze redukcja personelu pielegniarskiego  dotyczyta
wypowiedzenia uméw 11 pielegniarkom (...) Spotka przychylajac sie do stanowiska
(Zarzadu  Powiatu) postanowifa cofnac  wypowiedzenia umowy o prace
d pielegniarkom (...) niezasadny jest zarzut duzej rotacji w grupie zawodowsj
lekarzy, poniewaz zatrudniamy lekarzy na zasadach rynkowych, wiekszos¢ z nich
jest zatrudnionych na kontraktach i wzajemna wspdfpraca zalezy zawsze od obu
stron.

(dowod: akta kontroli str. 815-824, 830-834, 1000-1031)

3.5.3. Centrum Dializa oddata w najem czes¢ powierzchni Szpitala, udostepnionej
przez Powiat na podstawie umowy dzierzawy nieruchomosci. Spotka w dwoch
przypadkach informowata, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 ww. umowy dzierzawy
nieruchomosci'®””, o oddaniu w podnajem udostepnionego przez Powiat mienia,
tj.. pismem z 26 listopada 2013 r., dotyczacym oddania w najem dwém podmiotom
prywatnym na czas nieokreslony powierzchni Szpitala o metrazach: 102,0 m2
i 38,8 m? oraz pismem z 6 kwietnia 2017 r., dotyczacym oddania w najem budynku
Stacji Dializ, spoice ,Centrum Dializa II” z siedzibg w Sosnowcu.
Na podstawie § 1 ust. 2 pkt 8 umowy dzierzawy nieruchomosci Centrum Dializa
wyrazita zgode na wstapienie w prawa i obowigzki ZOZ w odniesieniu do umow
cywilnoprawnych, dotyczacych dostaw i ustug dla potrzeb Szpitala, zawartych przez
Z0Z, wg stanu na dzien przejgcia $wiadczen zdrowotnych, okre$lonych w wykazach
umow stanowiacych zataczniki nr 1§ 3 do ww. umowy, ktére zawieraly odpowiednio
22 82 umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 439-446, 852-853, 1034-1036)

Starosta wyjasnit, Ze nie posiada informacji o udostepnieniu majgtku Szpitala innym
podmiotom oraz, Ze nie przeprowadzit udokumentowanych kontroli w zakresie
wywigzywania si¢ przez Centrum Dializa z zobowiazania do nieoddawania
wydzierzawionego mienia w podnajem, dzierzawe, do bezptatnego uzywania lub

195 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 [it. f ustawy o NIK.

106 Podano faczny stan zatrudnienia, tj. na podstawie uméw o prace oraz uméw cywilnoprawnych.
Szpital nie udzielit informacji o ilosci pracownikéw oraz oséb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych.

17 W § 3 ust. 2 pkt 1 ww. umowy zobowigzano Spétke do nieoddawania wydzierzawionego mienia

m.in. w podnajem lub dzierzawe, bez pisemnego powiadomienia Powiatu.
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udostgpniania osobom trzecim, okreslonego w § 3 ust. 2 pkt 1 umowy dzierzawy
nieruchomosci, gdyz w ww. zakresie sprawowal stafy nadzér polegajacy na licznych,
osobistych wizytach w Szpitalu oraz czestych spotkaniach z przedstawicielami
Spotki Centrum Dializa.

(dowod: akta kontroli str. 263-264)

3.54. Centrum Dializa zobowiazala sie w § 3 ust. 1 pkt 6 umowy dzierzawy
nieruchomosci do dostosowania na swéj koszt budynkéw wchodzacych w skiad
Szpitala i znajdujacych sie w nich pomieszczen do wymogéw okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan,
Jakim powinny odpowiadac¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia
i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej"¢ oraz wymogow wynikajacych z przepisow
przeciwpozarowych, zgodnie z terminami wynikajacymi z przepiséw prawa oraz
positkujac si¢ programem dostosowawczym obowigzujacym ZOZ, tj. programem
z dnia 26 kwietnia 2007 .

W umowie dzierzawy nieruchomosci nie okreslono wartosci naktadow koniecznych
na realizacjg ww. zadan, natomiast wysoko$¢ ww. nakltadow zostata podana
w ofercie’® Centrum Dializa na udziat w konkursie na wyfonienie podmiotu, ktéry
przejmie realizacje Swiadczenr zdrowotnych po przeksztatconym ZOZ, ktora Powiat
otrzymat 9 czerwca 2010 . i zgodnie z warunkami tego konkursu byla przedmiotem
oceny Komisji Konkursowej. W harmonogramie rzeczowo-finansowym stanowigcym
zatgcznik do ww. oferty Spoltka zobowigzata sie do wykonania (,w kwotach
rzeczywistych’) prac wycenionych 0w ofercie konkursowej na laczng kwote
w tym:

- dostosowania do dnia 31 grudnia 2012 r. budynkdw i pomieszczen wchodzacych
w sktad Szpitala do wymogow okreslonych rozporzadzeniem w sprawie wymagarn,

Jakim powinny odpowiadac pomieszczenia zoz, na kwote z,
- wykonania do dnia 1 marca 2017 r."! prac przeciwpozarowych na taczng kwote
2.

(dowod: akta kontroli str. 439-445, 659-665)

3.6. W latach 2011-2017 (I pofrocze) do Starostwa wplynely tacznie 34 skargi
lub wnioski, zwigzane z dziatalno$cig Szpitala, w tym w poszczegoinych latach tego
okresu odpowiednio: 3, 7, 5, 6, 8, 3 i 2 skargi lub wnioski. W wyniku analizy ww.
skarg stwierdzono, ze zasadne lub czesciowo zasadne byly 32 skargi lub wnioski,
natomiast pozostate 2 skargi byly niezasadne. Zasadne skargi lub wnioski dotyczyly
glownie: ograniczenia dostepu do lekarzy lub braku personelu (8 skarg),

108 Zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie wymagan w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia zoz" (Dz. U. Nr 213 poz. 1568 ze zm.) Ww. rozporzadzenie zostalo
zastapione: z dniem 26 lutego 2011r. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 .
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac (...) pomieszczenia zoz (Dz.U.2011r., Nr 31,
poz.158), a nastepnie z dniem 1 lipca 2012 r. - rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca
2012 r. w sprawie szczegolowych wymagar, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujgcego dziatalno$c leczniczg (Dz. Uz 2012 r., poz. 739).

109 Zwanej dalej ,ofertq konkursowa’. Wedlug zapisow § 14 umowy dzierzawy nieruchomosci
w sprawach nieuregulowanych tg umowg miaty odpowiednie zastosowanie dokumentacja i oferta
konkursowa Spafki.

10 Zapozyczonych z Programu Dostosowania ZOZ z 26.04.2007 r.

M Tj. w terminie 60 miesigcy od daty przekazania nieruchomosci Szpitala, co nastapilo 1 marca

2011,
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pogorszenia dostepno$ci, warunkow udzielania lub jakosci ustug medycznych
(4 skargi), niewlasciwego udzielenia $wiadczenia zdrowotnego w Szpitalu (4 skargi),
pogorszenia warunkow lokalowych (3 skargi) oraz braku lekow (3 skargi).
We wszystkich przypadkach udzielono odpowiedzi podmiotowi, ktory wniost skarge
lub wniosek. W zwigzku z informacjami o ograniczeniu dostepno$ci, warunkow
udzielania lub jakosci $wiadczer zdrowotnych wykonywanych w Szpitalu, w 2014 r.
Zarzad Powiatu wezwat Centrum Dializa do przestrzegania zapisow z § 1 ust. 2 pkt
6 umowy dzierzawy nieruchomosci'’?, co przedstawiono w pkt 3.5 ninigjszego
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 815-824, 1069-1102)

Prezes Zarzadu Centrum Dializa'"® poinformowal, ze nie prowadzi statystyki
dotyczacej skarg na dziatalno$¢ Szpitala, stad nie jest w stanie udzielié
precyzyjnej odpowiedzi na pytanie zadane w tym zakresie, a skargi, owszem,
zdarzajq sig, jednakze ich liczba jest niewielka i sg to przypadki incydentalne,
ponadto pacjenci nie sktadajg skarg bezposrednio do Szpitala, a do Rzecznika
Praw Pacjenta lub w drodze powédztwa do sadu powszechnego albo wniosku
o ustalenie zdarzenia medycznego przed Wojewodzkg Komisja do spraw
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych. Wskazat, ze: Przyktadowo, w Szpitalu
w Pszczynie, przez okres szeéciu lat jego prowadzenia, Rzecznik Praw Pacjenta
zwrcit sie bodajze zaledwie dwukrotnie z wnioskiem o wyjasnienie skargi
pacjenta, co Zzostalo uczynione, a Spdtka nie zostata obcigzona zadnymi
negatywnymi konsekwencjami w zwigzku z tymi skargami. Ponadto w okresie
tym zioZone zostay tylko 4 pozwy pacjentow, zarzucajgcych bfedy w ich
leczeniu, 3 z tych postepowan zakoriczyly sie prawomocnym oddaleniem
powbdztw pacjentéw, jedno postepowanie jest nadal w toku, jednakze jest
zawieszone. Do Wojewddzkiej Komisji do spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych w Katowicach wplynefo 6 wnioskow pacjentow o ustalenie
zdarzenia medycznego, z czego tylko jeden okazaf si¢ zasadny, natomiast
postepowania w sprawie 3 wnioskow zakoriczyly sie prawomocnie uznaniem,
Ze do zdarzenia medycznego nie doszlo, a w sprawie 2 wnioskéw postepowania
zakonczyly sig uznaniem o braku zdarzenia medycznego w pierwszej instancji.

(dowod: akta kontroli str. 997-999)

3.7. Do Starostwa, po wydzierzawieniu Szpitala wplywata korespondencja
dotyczaca $wiadczenia ustug medycznych przez Centrum Dializa, tj. m.in.:

- pismo z dnia 13 lipca 2011 r., w ktérym Pelnomocnik Terenowy w Katowicach
Rzecznika Praw Obywatelskich'™ przekazat informacje zamieszczong w serwisie
internetowym%, wg ktérej w zwigzku z restrukturyzacjg w Szpitalu prace stracio juz
okofo 100 osob, a lekarze alarmuj, Ze nie sq w stanie zapewni¢ bezpieczeristwa
pacjentom. Starosta pismem z dnia 18 lipca 2011r. zwrécit sie do Dyrektora
Szpitala o udzielenie odpowiedzi w ww. sprawie. W odpowiedzi Dyrektor Szpitala
poinformowala, ze po przejeciu Szpitala, z dniem 1 marca 2011 r. rozpoczeto
dziatania restrukturyzacyjne, w tym redukcje personelu. Od dnia 1 marca 2011 r. do
dnia 30 wrzesnia 2011r. stan osobowy zmniejszy sie o 107 o0séb, w tym:
wypowiedzenie umow o prace przez pracownikéw, wygasniecie uméw — 34 osoby,
wypowiedzenie umow - 65 o0sob, zmiana migjsca pracy po ukoriczeniu kursu

112 W § 1 ust. 2 pkt 6 umowy dzierzawy nieruchomosci zobowiazano Spoétke do m.in.: zapewnienia
osobom uprawnionym do nieodpfatnej opieki medycznej, nieprzerwanego udzielania tych swiadczen,
bez istotnego ograniczenia ich dostgpnosci, warunkéw udzielania i jakosci.

13 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

114 Zwany dalej ,pelnomocnikiem RPO".

5 www.rmf. 24.pl,
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zawodowego - 8 o0s0b. Pismem z dnia 5 sierpnia Starosta przekazat
Pelnomocnikowi RPO odpowiedz Dyrektora Szpitala;
- pismo z dnia 3 wrzeénia 2012 1., w ktorym Burmistrz Miasta Pszczyny przekazuje
interpelacje radnego Miasta w sprawie funkcjonowania Szpitala, ktéra zawierala
informacje o niedostepnosci (doraznym braku) lekarzy na trzech oddziatach
Szpitala, tj. m.in. kardiologicznym i okulistycznym oraz braku leku oksytocyna'' na
potaczonych oddziatach ginekologii i patologii cigzy. Pismami z dnia 6 wrzeénia
2012r. i 17 wrzednia 2012 r. Starosta zwrocit sie do Prezesa Centrum Dializa
o udzielenie stosownych wyjasnien. W odpowiedzi Prezes Spétki poinformowat
m.n., ze Szpital zaopatrzony jest we wszystkie wymagane leki, oraz
ze w postepowaniu prowadzonym przez NFZ na 2012 r. nie otrzymalismy Srodkow
na prowadzenie oddziatu okulistycznego, natomiast $rodki przyznane na oddziaf
kardiologii nie zapewnialy mozliwoéci zatrudnienia wymaganego personelu;
- pisma z dnia 6 lutego 2014 r. i 11 lipca 2014 r., w ktérych Dyrektor Departamentu
Nadzoru, Kontroli i Skarg w Ministerstwie Zdrowia przekazuje dwie skargi pacjentow
Szpitala. W ww. przypadkach Starosta wystapit do Prezesa Centrum Dializa
0 udzielenie wyjasnien pismami z dnia odpowiednio: 19 lutego 2014 r., i 22 lipca
2014r. W odpowiedzi Prezes Spolki udzielit stosownych wyjasnien oraz
poinformowat, ze w jedna z ww. skarg jest przedmiotem postepowania w Wydziale
Cywilnym Sadu Rejonowego w Pszczynie.

(dowod: akta kontroli str. 1072-1102)

3.8. Na sesji Rady Powiatu w dniu 23 listopada 2011 r. Radny Powiatu zapytal
Zarzad Powiatu o mozliwo¢ powotania niezaleznego ciata zewnetrznego, ktore
mogloby zbadac realizacje zapisow umowy dzierzawy nieruchomosci. W odpowiedzi
pismem z dnia 2 grudnia 2011 r. Starosta poinformowat radnego, Ze Zarzad Powiatu
w ramach swoich kompetencji przeprowadza kontrole Szpitala, stad nie ma potrzeby
powofywania odrebnego organu.

(dowdd: akta kontroli str. 1103)

Starosta wyjasnit: Pan Radny zostat poinformowany przeze mnie o przeprowadzaniu
kontroli w  Szpitalu. UZywajac stowa kontrola (..) miatem na mysli proces
nadzorczy, polegajacy na moim bezpo$rednim udziale w spotkaniach, wizytach na
terenie Szpitala, przegladzie dokumentacji oraz permanentnym monitorowaniu
aktualnej sytuaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 855)

Analizy funkcjonowania Szpitala w zwigzku z udostepnieniem mienia Spoice Dializa,
byly dokonywane na posiedzeniach Zarzadu Powiatu i innych posiedzeniach
i spotkaniach.

(dowod: akta kontroli str.794, 926-935)

W dniu 4 czerwca 2013 r. Zarzad Powiatu dokonat analizy protokotéw kontroli
przeprowadzonych w Szpitalu, otrzymanych 17 maja 2013 r. od Dyrektor Oddziatu
NFZ.117 W wyniku tej analizy pismem z dnia 12 czerwca 2013 r. Starosta wystapit do
Prezesa Centrum Dializa o wyja$nienie m.in.: roznic w wymiarze zatrudnienia czesci
personelu zgloszonego do realizacji $wiadczen na Oddziale Wewnetrznym oraz
braku odpowiedniej obsady i kwalifikacji personelu medycznego na kontrolowanych
oddzialach, przyczyn braku aktualnych przegladow i nieposiadania paszportow

118 ek stosowany m.in. do stymulacji porodu (wywotywania akcji porodowej w przypadku, gdy zbliza
sie termin porodu).
"7 W tym jeden protokét byl datowany na 9 marca 2012 r. a kopia drugiego protokotu nie zawierata

daty sporzadzenia.
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Ustalone
nieprawidlowosci

technicznych czesci skontrolowanego sprzetu, wiekszej liczby tozek chorych na
Oddziale Wewnetrznym, w stosunku do liczby okreslonej w dokumentach
rejestrowych. W ww. pismie Zarzad Powiatu wyrazit opinie, ze Centrum Dializa ma
mozliwoS¢ zapewnienia wigkszego komfortu pobytu wigkszej liczbie pacjentéw
i zasadne byloby udostepnienie niewykorzystanego obecnie IV pietra szpitala dia
potrzeb Odaziatu Wewnetrznego. W odpowiedzi, Prezes Spétki, pismami z dnia:
18 czerwca 2013 1. i 25 lipca 2013 1., poinformowat Staroste, ze m.in.: stwierdzone
przez Oddziat NFZ nieprawidlowosci dotyczyly sprzetu dzierzawionego od SPZ0OZ,
a Szpital podjat dzialania zmierzajace do dostosowania do obowigzujacych
przepisow prawnych w ww. zakresie, zaktualizowano dane na ,Portalu Potencjafu
Swiadczeniodawcy’, uruchomiono 10 fozek kardiologii w celu uzupetnienia miejsc na
Oddziale Wewnetrznym.

(dowod: akta kontroli str. 1104-1117, 1140-1166)

Wedtug protokotu ze spotkania radnych i Zarzadu Powiatu z przedstawicielami8
Centrum Dializa w dniu 7 pazdziernika 2014 r., przewodniczacy Komisji Edukacii,
Zdrowia, Kultury i Sportu Rady Powiatu poinformowal, ze docieraja do niego
sygnaly, ze pacjenci sg niezadowoleni z jakosci $wiadczeri w Szpitalu {...)
wypisywani sq w stanie niedoleczonym i trafiajg do innych szpitali nawet
w pogorszonym stanie. Poinformowat rowniez o trudnosciach w uzyskaniu informacji
0 stanie pacjenta, zwigzanym z duzg rotacjg lekarzy. Na spotkaniu radnych
| Zarzadu Powiatu z przedstawicielami Centrum Dializa w dniu 13 stycznia 2015r.
Starosta poprosil 0 wyjasnienie sytuacji, kiedy pacjenci na Oddziale Wewnetrznym
Szpitala  przebywali na korytarzu tego oddzialu. Przedstawiciele Spotki
odpowiedzieli, ze faka sytuacja wystapita tylko podczas przyjmowania pacjentéw
wramach Swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej, kiedy Szpital byt bardzo
przepetniony.

(dowdd: akta kontroli str. 926-941, 1118-1139)

Wedlug wyjasnien Starosty w wyniku dzierzawy zrealizowano najwazniejsze
zatozenia przyjete przed udostepnieniem mienia Szpitala Dzierzawcy, t. m.in.:
zapewniono  pacjentom, w szczegélnosci mieszkaricom Powiatu, dalsze
i nieprzerwane Swiadczenie ustug medycznych (...). Spetnione zostato podstawowe
zafozenie procesu przeksztatcenia ZOZ, polegajace na kontynuacji dziatalnosci
leczniczej Szpitala (...). uniknigto faktycznego wstrzymania dziatalnosci szpitalnej,
Z powodu niewypfacalnosci ZOZ, zatrzymany zostat proces zadfuzania sie ZOZ,
pozyskane przez Powiat i SPZOZ przychody z tytutu czynszu dzierzawnego
umozliwify splacanie powstafego wczesniej wysokiego zadfuzenia. Jednoczednie
Powiat zachowat mozliwoéc realizacji innych zadar wlasnych, w szczegolnosci
wspbtfinansowania koniecznych inwestycji (np. drogowych).

(dowdd: akta kontroli str. 803)

W ocenie NIK realizacja ww. zalozen odbyla sig kosztem ograniczenia dostepnosci,
pogorszenia warunkow lub jakosci $wiadczen medycznych udzielanych pacjentom
Szpitala, co przedstawiono w pkt 3.5 ninigjszego wystapienia.

W' dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zarzad Powiatu nie wyegzekwowat od Centrum Dializa wykonania czesci robot
inwestycyjnych, zawartych w ostatecznej ofercie konkursowej, ktorg Powiat otrzymat
w dniu 9 czerwca 2010 r. W harmonogramie rzeczowo-finansowym, stanowiacym

"8 Tj. m.in: Prezesem Spolki i Dyrektorem Szpitala.
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zalgcznik do tej oferty, Spotka zobowigzata sie do dostosowania do dnia 31 grudnia
2012 1. budynkdw i pomieszczen wchodzacych wskiad Szpitala do wymogow
okreslonych rozporzadzeniem w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia z0z'"'® oraz wykonania do dnia 1 marca 2017112 prac
przeciwpozarowych. Szacunkowa warto$é tych prac zostala okreslona na kwote
Zt. Centrum Dializa zobowiazafa si¢ do wykonania tych prac w
kwotach rzeczywistych. Z ustaleri kontroli wynika, Ze wykonano czes¢ prac
dostosowawczych, przewidzianych w ofercie konkursowej. Powiat nie posiadat
informacji o wysokosci kwot przeznaczonych na realizacje  programu
dostosowawczego, przedstawionego w ofercie konkursowej. Posiadal natomiast
informacije o facznej wartosci nakfadow inwestycyjnych i remontowych, poniesionych
przez Centrum Dializa na obiekt Szpitala, ktéra wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r.  wynosila 1, w tym naklady na wykonanie robéot
przeciwpozarowych wynosity zl.
(dowod: akta kontroli str. 669-665, 1037-1068)

Starosta wyjasnit m.in., Ze brak jest mozliwosci okreslenia kwoty wydatkowanej na
realizacj¢ programu dostosowawczego, gdyz Powiat nie prowadzit odrebnych
rozliczen naktadow ponoszonych przez Centrum Dializa wylacznie na realizacje
programu dostosowawczego, a analizowal facznie wszystkie naklady, jakie
dzierzawca zgtaszal, jako poniesione na rzecz obiektu Szpitala. Stwierdzit m.in. ze
postanowienia umowne, w szczegoinoéci § 3 ust. 1 pkt 6 umowy dzierzawy Szpitala,
w ktorym Dzierzawca zobowigzuje sie do m.in. dostosowania na swoéj koszt
budynkow i pomieszczen do wymogéw okreslonych przez stosowne przepisy,
stanowily wystarczajacq podstawe do egzekwowania od Centrum Dializa
niezbednych inwestycji, objetych obowigzujacym programem dostosowawczym.
Wyjasnit ponadto m.in. Ze wharmonogramie stanowiacym zatacznik do oferty,
ztozonej przez Centrum Dializa 9czerwca 2010 r, bazowano na danych
przygotowanych przez ZOZ w2007r. W okresie poznigjszym nastepowala
wielokrotna zmiana przepisow prawa, okreslajgcych terminy i zakres niezbednych
prac dostosowawczych zwigzanych zwymogami sanitarnymi. Obecnie wymogi
sanitame reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie szczegolowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
I urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ leczniczg?!, a zgodnie z ustawa
0 dziafalnoSci leczniczej podmiot wykonujacy dziataino$¢ lecznicza dostosuje
pomieszczenia i urzadzenia do obowiazujacych wymagan do dnia 31 grudnia
2017 .

(dowod: 775-776, 781)

W opinii NIK zmiana przepiséw prawa w ww. zakresie nie moze usprawiedliwiaé
zaniechania systematycznego egzekwowania od Spotki zobowigzar inwestycyjnych,
wynikajacych z oferty konkursowej, a relatywnie niska dotychczasowa wartosé
nakladow inwestycyjnych moze stanowi¢ zagrozenie dla wypeinienia przez Szpital
do dnia 31 grudnia 2017r. wymogdw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
NIK zwraca uwage, ze harmonogram stanowigcy zalacznik do oferty, bedacy
deklaracjg wykonania robot inwestycyjnych przez Spotke, byt brany pod uwage przy
dokonywaniu oceny w frakcie konkursu ofert, a wykaz prac okreslony
w harmonogramie wskazuje skale potrzeb i niezbednych robot, ktore w wigkszosci

"9 7). rozporzadzen Ministra Zdrowia, przytoczonych w pkt 3.5 niniejszego wystapienia.
120 Tj. w terminie 60 miesiecy od daty przekazania nieruchomosci Szpitala, co nastapilto 1 marca
2011 .

121Dz.U. 2 2012 r. poz. 739.
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nie zostaly zrealizowane, o czym $wiadczq przedkladane przez Spotke rozliczenia
wykonanych robét.

2. Starostwo nierzetelnie kontrolowato realizacje umowy i pomimo licznych sygnatow
o nieprawidiowosciach w tym informacji mogacych $wiadczy¢ o naruszeniu przez
Spotke § 1 ust. 2 pkt 6 umowy w zakresie dostepnosci, warunkow udzielania lub
jakosci $wiadczonych ustug medycznych, w tym zawartych w pismach i skargach'22,
nie przeprowadzito udokumentowanych kontroli realizacji przez Centrum Dializa
zobowigzan przyjetych w umowie dzierzawy nieruchomosci, pomimo Ze umowa
przewidywala w § 5 prawo przeprowadzania przez wydzierzawiajgcego kontroli
stanu przedmiotu umowy. Zaniechanie przeprowadzenia takich kontroli w Szpitalu
skutkowato nieposiadaniem przez Starostwo petnej wiedzy o realizacji przez Spotke
zobowigzan umownych, w tym o rozwiazaniu umoéw zawartych z NFZ, dotyczacych
swiadczen z zakresu lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej
| endokrynologii, co nastapito odpowiednio: 31 sierpnia 2015r1. i 29 grudnia
2016 .

(dowod: akta kontroli str. 442, 815-824, 989-996, 1000-1031, 1069-1102)

Starosta wyjasnit, ze: (...) szereg dziatari byto podejmowanych ad hoc, na podstawie
ustnego powiadomienia o koniecznosci wizyty w Szpitalu lub potrzebie spotkania
sig w okreslonej sprawie. Oczekiwanie, by podejmowane przez Powiat czynnosci
kontrolne zwigzane z realizacjq umowy dzierzawy byly dokumentowane protokofami,
nie znajduje podstaw prawnych oraz faktycznych.

(dowod: akta kontroli str. 261)

W ocenie NIK, przeprowadzane przez pracownikow Starostwa, Zarzad czy tez
Radnych wizyty i spotkania, w tym w Szpitalu, stanowily wyraz biezacych kontaktow
z dzierzawca, natomiast wdrozenie na podstawie zapisow umowy kontroli,
pozwolifoby uzyska¢ jednoznaczny obraz skali naruszen przez Spotke warunkéw
WW. Umowy.

Konsekwencjg braku nalezytej kontroli bylo niepodejmowanie dziatar zmierzajacych
do uzyskania stanowiska Rady Powiatu w zakresie ograniczenia zakresu
udzielanych $wiadczer zdrowotnych przez Centrum Dializa, tj. braku kontynuacii
umow dotyczacych: lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej i $wiadczen
endokrynologii, co naruszalo § 1 ust. 3 umowy dzierzawy nieruchomosci, zgodnie
z ktérym ograniczenie zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych w stosunku do
Swiadczen realizowanych przez ZOZ wymagalo uprzedniej pisemnej zgody Zarzadu
Powiatu, poprzedzonej zajeciem stanowiska przez Rade Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 439-445, 989-996, 1000-1031)

Starosta wyjasnil, Ze nie podejmowano dzialan zmierzajacych do uzyskania
stanowiska Rady Powiatu w zakresie ograniczenia przez Szpital zakresu
udzielanych $wiadczen zdrowotnych, gdyz Zarzad Powiatu przed 27 kwietnia
2017 r. nie posiadat wiedzy w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 825-826)

W ocenie NIK, powyzsze potwierdza brak rzetelnej kontroli realizacji umowy
dzierzawy. Umowy na $wiadczenia z zakresu lekarskiej ambulatoryjnej opieki
rehabilitacyjnej i endokrynologii zostaly rozwigzane przez Dyrektora Oddziatu
NFZ z dniem odpowiednio: 31 sierpnia 2015r. i 29 grudnia 2016 r., a brak

122 przedstawionych w pkt 3.6 i 3.7 ninigjszego wystapienia.
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wiedzy Zarzadu Powiatu w ww. zakresie mogt wynikaé z zaniechania
przeprowadzenia kontroli Szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 989-996, 1000-1031)

3. Powiat nie egzekwowat od Centrum Dializa odsetek w tacznej kwocie z,
Z tytulu niedokonanych w wymaganym terminie (tj. do 10 dnia kazdego miesigca),
ptatnosci czynszu w  wysokosci 'zt miesigcznie za dzierzawe
nieruchomosci Szpitala. Ww. odsetki naliczono z tytulu platnosci dokonanych przez
Spotke w dniach: 18 marca 2011 r,, (tj. z 8-dniowym op6znieniem) i 11 maja 2011 r.
(ti. z jednodniowym opo6znieniem) w kwotach odpowiednio: zi zt.

(dowod: akta kontroli str. 942-968)

Skarbnik Powiatu wyjasnit, ze ww. odsetki zostaly odpisane na polecenie
poprzedniego Skarbnika, ze wzgledu na fakt, ze Starostwo wystawito fakture
dotyczaca czynszu za marzec 2011 r. dopiero w dniu 7 marca 2011 r., natomiast
faktura wystawiona w dniu 2 maja 2011r. zostata doreczona do sekretariatu
Szpitala w Pszczynie, a nie bezposrednio do Centrum Dializa, co moglo
spowodowac opdznienie w zaptacie.

Podinspektor Wydzialu Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu wyjasnita,
ze fakture za marzec 2011 r. wystawita dopiero 7 marca 2011 r., gdyz wczesniej nie
otrzymata umowy dzierzawy, stanowigcej podstawe wystawienia tej faktury.

dowod: akta kontroli str. 969-972)

W ocenie NIK, powyzsze okolicznosci, mogg $wiadczy¢ o braku w tym czasie
nadzoru w zakresie egzekwowania naleznosci Powiatu z tytutlu umowy dzierzawy
nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niezapewnienie  przez
wydzierzawiajacego skutecznych dziatan dla peinej realizacji umowy dzierzawy.

IV. Uwagi i wnioski

NIK, w $wietle dokonanych ustalen, zwraca uwage na potrzebe przeprowadzania
kontroli realizacji umowy w Szpitalu oraz zapewnienia skutecznego egzekwowania
od Centrum Dializa odsetek od nieterminowych platnosci czynszu dzierzawnego.

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie realizacji przez Spotke zobowigzah przyjetych w umowie
dzierzawy nieruchomosci, w szczegblnosci poprzez podjecie dzialan
zmierzajacych do wyegzekwowania od Centrum Dializa zobowiazan przyjetych
w ofercie konkursowej w zakresie dostosowania budynkéw i pomieszczen
wchodzacych w skfad Szpitala do obowigzujacych wymogéw, w tym
w zakresie wykonania robot przeciwpozarowych,

2. Podjecie dzialari zmierzajacych do uzyskania stanowiska Rady Powiatu
w sprawie ograniczenia zakresu udzielanych swiadczer zdrowotnych przez
Centrum Dializa, ti. braku kontynuacji uméw dotyczacych: lekarskiej
ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej i Swiadczern endokrynologii.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

. qjﬁf'ﬁ&@ 0@
Delegatura 252 'Izbantroli

Piotr Miklis
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