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OR-II1.1710.1.2017
Szanowny Pan
Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli
w Katowicach

Dzialajac na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 524) niniejszym zglaszam zastrzezenia do Wystapienia pokontrolnego znak
LKA.411.009.01.2017. Wnosze o dokonanie w wystapieniu pokontrolnym zmian, w zakresie i formie

przedstawionej ponizej.

1) II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci (str. 2 - Ocena ogélna) - brzmienie
wg przekazanego wystapienia pokontrolnego:

wNajyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnosi kontrolowang jednostli w zbadanym szakresie, dostregajac
Jednak pogytywne nastgpstwa udostgpnienia mienia S prtala Powiatowego w Przezynie, ktdre umoslivito prerwante procesu

narastania jego adinsenia.”

Zastrzezenia kontrolowanego:

Whnosi si¢ o zmiang powyzszego elementu wystapienia pokontrolnego na nastepujacy:

»INajwyssza Izba Kontroli ocenia pogytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosd, dziatalnoss kontrolowaney jednostki
w Kbadanym zakresie, dostrsegaiac pogytywne nasigpstwa udostgpnienia mienia S3pitala Powiatowego w Psgizynie, ktire
umogliwilo prierwanie procesu narastania jego adinsenia oraz, splate jego istotnef c3pivi, a takse Spowodowato, i$ zakres
Swiadezonych ustug w S3pitalu nie ulegl istotnej smianie.”

Uzasadnienie zgloszonego zastrzezenia;

Oceniajac dzialalno$é kontrolowanej jednostki nalezy zwréci¢ uwage na osiagnigcie podstawowych celéw
przyjetych w zwiazku z prowadzonym procesem przeksztalcenia, jakimi bylo zapewnienie ciaglodci
dzialalnosci Szpitala, niezaleznie od poprawy kondycji finansowej ZOZ i splaty jego zobowigzan.
Na powyzsze okolicznosci wskazywal Kierownik jednostki kontrolowanej, w szczegdlnosci w zlozonym
w toku kontroli pi$mie z dnia 13 lipca 2017 r., pkt 12. W tresci wystapienia pokontrolnego dostrzezono
wprawdzie realizacje najwazniejszych zalozen przyjetych przed udostepnieniem mienia Szpitala
Dzierzawcy (patrz str. 33 wystapienia pokontrolnego, akapit ostatni), jednakze ten fakt nie zostal
konsekwentnie uwzgledniony przy formulowaniu oceny ogdlne;j.

Zapewnienie co do zasady ciagloici leczenia pacjentéw potwierdza, iz wskutek zawarcia umowy dzierzawy
nieruchomosci Powiat Pszczyfiski realizowal zadania wlasne z zakresu ochrony i promocji zdrowia, co -

¥ W razie braku zawarcia umowy ze Spélka - bylo istotnie zagrozone. Wedlug jednostki kontrolowane;
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ocena ogodlna powinna zatem, poza zwroceniem przez NIK uwagi na przerwanie procesu zadluzenia
Szpitala, uwzglednia¢ réwniez osiagniecie zalozonego celu procesu przeksztalcenia, kluczowego z punktu

widzenia pacjentéw Szpitala oraz realizacji ustawowych zadah Powiatu.

W kontekscie zasadnego podkreslenia przez NIK, ze skutkiem przeksztalcenia bylo przerwanie procesu
narastania zadluzenia Szpitala, nalezy dodad, iz efekt byl takze dalej idacy: niezaleznie od zatrzymania
procesu narastania zobowiazan ZOZ doszlo do splaty istotnej czesci zobowigzan powstalych przed
przeksztalceniem. Powyzsze okolicznosci zostaly wyjasnione blizej w zlozonym w toku kontroli pi$mie
Starosty Pszczynskiego z dnia 11 maja 2017 ¢, w pkt 7.

Doda¢ nalezy, ze zmniejszenie zadluzenia SPZOZ zostalo wskazane w tresci wystapienia pokontrolnego
(str. 26 wystapienia pokontrolnego, ostatni akapit w pkt 3.4). przy czym konsekwentnie analogiczne
stwierdzenie nie znalazlo si¢ w pkt IT — ocenie jednostki kontrolowane;j.

Whiosku o zmiang oceny ogolnej i powyzszych konkluzji nie zmienia okoliczno$é, ze w treéci wystapienia
pokontrolnego (str. 26 wystapienia pokontrolnego, pkt 3.5.1.) zwrocono uwage, iz zakres $wiadczen
medycznych oferowanych przez Szpital Powiatowy w Pszczynie, prowadzony przez spélke ,,Centrum
Dializa” Sp. z o.0. w Sosnowcu, ulegal niewielkim zmianom (zmiana dotyczyla dwoch obszaréw,
tj. $wiadczen w zakresie lekarskiej ambulatoryjnej opieki tehabilitacyjnej oraz s$wiadczen w zakresie
endokrynologii, w zakresie ktérych NFZ rozwigzal umowy ze Spélka). Wartos¢ kontraktéw Spoltki
rozwigzanych przez NFZ stanowila niewielka kwote w stosunku do calosci kontraktu Szpitala (niewiele
ponad 0,5%), ksztaltujacego si¢ na poziomie kolo 30 min zl rocznie. Wyjasnienia Spolki w tym zakresie
z dnia 18 sierpnia br., stanowla zalacznik do niniejszych zastrzezen.

Dodac nalezy, ze Spolka wykonywala takze nowe swiadczenia z zakresu kardiologii inwazyjnej, co z uwagi
na kluczowe znaczenie szybkosci udzielania pomocy w przypadku choréb z zakresu ukladu krazenia mialo
istotne znaczenie dla uratowania zycia lub zdrowia powaznej grupy mieszkaficéw Powiatu. Rozszerzenie
dzialalnosci Szpitala w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie, na co zwrécono uwage w wystapieniu

pokontrolnym (str. 27 wystapienia pokontrolnego, akapit drugi, pkt 3.5.1.)

Powyzsze fakty uzasadniaja wniosek o zmiang¢ oceny z negatywnej na pozytywna, pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym.

2) Uzasadnienie oceny ogélnej - pkt 1 (str. 2 — 3 wystapienia) - brzmienie wg przekazanego
wystgpienia pokontrolnego:

1. Nienalegyte pryygotowanie procesu udostgpnienia mienia S3pitala, t.:

- udostgpnienie mienia S3pitala dia Centrum Dializa Sp. 3 0.0. na podstawie uchwaly Rady Powiatu 3 dnia 22 wrzesnia
2010 r., ktira zostata uniewagmiona wyrokiem Wojewidzkiego Sadu Administracyinego, co stwarsa moslimosé
podwazenia czynnoici prawnych dokonanyeh na podstawie tej nchwaty;

- gawarcie prex Zarzad Powiatn e Spotkq w dnin 30 wrzesnia 2010 r. umowy dgjersawy nieruchomose Sspitala
na okres 20 lat, w ktirej okresione wartosé czynsgu diersawnego  na kwotg 3t miesigegnie, 8. kwote

. RIZiq 0 2t od kwoty 5t netto, podanej prez Spitke w ofercie ostateczne, ylogone do Starostwa

dnia 21 czerwea 2010 r;
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- miezapewniente prsex Zarzqd Powiatu podpisania umowy spryedazy sprgt i wyposasenia medyeznego Szpitala,
okreslone w atqeznikn nr 1 do wehwaty Zarzadu Powiatu R dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ggloszenia konkursy
na wylontente podmiotn, kidry pryejmic realizacie fwiadczert 3drowotnych po pryeksstatomym  ZOZ. Zamiast
ww. umowy w  Starostwie pryygotowano i preekazano do ZOZ umowe driersawy spregtu § wyposazenia, ktérg
28 styeznia 2011 1. Dyrektor ZOZ zawarta 5 Centrum Dializa.

Zastrzezenia kontrolowanego:

Whosi sie o zmiang powyzszego elementu wystapienia pokontrolnego poprzez skreélenie tiretu pierwszego
w pkt 1 (rozpoczynajacego si¢ od sléw: -udsstgpnienie mienia § Spitala (...) oraz zmiang brzmienia drugiego
I trzeciego titet na nastepujace:

- xawarie priez, Zarzad Powiatu 3¢ Spitka w dnin 30 wresnia 2010 r. nmowy dziersawy niernchomosci Spitala na
okres 20 lat, w kidrej okreslono wartos? exynsu diersawnego na kwot 3t miesigezmie, ¥ kwote nitszq
o 3t od kwoty 3f netto, podanej prex Spitke w ofervie ostatecyng, stosone do Siarostwa dnia
21 cxerwea 2010 r.; Rownolegle doszfo do zawarcia przez Zespot Opieki Zdrowotnej w Pszczynie
umowy dzierzawy sprzgtu i wyposazenia z dnia 28 stycznia 2011 r., z tytudu ktorej Spotka miata
wplacaé ZOZ czynsz dzietzawny w kwocie t netto miesigcznie, cho¢ mozliwosé zawarcia
takiej umowy nie byta przewidziana na etapie oglaszania konkursu.

- przesunigcie w czasie zawarcia umowy sprzedazy sprzetu { wyposazenia medycznego Szpitala,
okreslonef w zataczniks nr 1 do nohwaly Zarzadu Powiatn R dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ogtoszenia konkursn
na wylontenie podmiotu, kidry przegmie realizagie swiadezen Jdrowotnych po preeksztationym  ZOZ.  Zamiast ww.
umowy w Starostwie pryygotowano i pryekazano do ZOZ umowe dzgersawy spretu i wyposasenia, ktorq 28 stycznia
2011 r. Dyrektor ZOZ zawarta 3 Centrum Dializa, choé mozliwosé Pprzesunigcia w czasie zawarcia
umowy dzierzawy sprzetu i wyposazenia nie byta przewidziana na etapie ogtaszania konkursu.

Uzasadnienie zgloszonego zastrzezenia:

Skreslenie pierwszego tiret uzasadniaja nastepujace fakty:

Umowa dzierzawy nieruchomosci Szpitala zostala zawarta przez Powiat Pszczynski i Spélke w dnin
30 wrzesnia 2010 r. Bezposrednia podstawa zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci byla uchwala
Rady Powiatu Pszczyniskiego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy, na mocy ktérej Zarzad Powiatu mogl
zawrze¢ umowe dzierzawy ze Spolka. Zawarcie umowy dzierzawy poprzedzala takze uchwala Rady
Powiatu Pszczynskiego z dnia 22 wrzeénia 2010 . w sprawie przeksztalcenia Zespolu Opieki Zdrowotnej
w Pszczynie, ktéra w chwili zawierania umowy dzierzawy nieruchomoéci takze obowigzywala.

Wojewoda Slaski potwierdzil w toku kontroli, ze w jego owczesnej ocenie uchwala Rady Powiatu
Pszczynskiego z dnia 22 wrzesnia 2010 r. byla prawidlowa (str. 6 wystapienia pokontrolnego, akapit
pierwszy). W konsekwencji Zarzad Powiatu byl zobowiazany do wykonania tej uchwaly Rady Powiatu.
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Wojewodzki Sad Administracyjny wydal wyrok w dniu 30 maja 2011 r, to jest ponad pot roku
po zawarciu umowy dzierzawy nieruchomosci, a takze po wydaniu nieruchomosci Spélce i po
uruchomieniu przez Spélke Szpitala (co nastapilo 1 marca 2011 r.). Zaznaczyé nalezy, ze wyrok WSA nie
orzekal o niewaznosci umowy dzierzawy, co wynika wprost z jego sentencji. Po wydaniu tego
rozstrzygniecia Powiat Pszczyfiski uznal, Ze nie moze podejmowaé dzialati na podstawie
nieprawomocnego wyroku sadu I instancji oraz wnibst skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Po oddaleniu w grudniu 2011 r. przez NSA skargi kasacyjnej Powiatu
podjgte zostaly dziatania w celu uregulowania stanu prawnego, co w éwietle nowych przepiséw ustawy
© dzalalnodci leczniczej nastapilo na podstawie uchwaly Rady Powiatu Pszczynskiego z 25 stycznia
2012 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej
w DPszczynie. Szczegélowe wyjasnienia w tym zakresie znajduja si¢ w zlozonym w toku kontroli pismie
Starosty Pszczynskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r., pkt. 4.

Podsumowujac skoro czynnosci zwigzane z przeksztalceniem Szpitala, ktére zostaly po ich wdrozeniu
zakwestionowane przez sady administracyjne, zostaly konwalidowane, to brak jest merytorycznych
przestanek  do  podwazenia czynnosci prawnych zwigzanych 2z przeprowadzonym procesem
przeksztalcenia ZOZ. W szczegblnosci Wojewoda Slaski — jako organ nadzoru prawnego nad Powiatem
Pszczyfiskim oraz organ rejestrujacy zaklady opieki zdrowotnej (obecnie - podmioty lecznicze) nie
kwestionowal legalnosci dzialania zaréwno ZOZ (od 1 marca 2011 r. — SPZOZ), jak i ufworzonego przez
Spotke niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej (NZOZ).

Brak jest tez podstaw do kwestionowania umowy dzierzawy nieruchomosci zawartej przez Powiat
ze Spotka, albowiem jej bezposrednia podstawa byla niekwestionowana uchwata Rady Powiatu
Pszczynskiego z 30 czerwea 2010 r.

Ponadto o waznosci czynnosci prawnej (np. umowy) orzeka sad cywilny, przy czym powddztwo moze
wnies¢ podmiot majacy w tym interes prawny, w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego. W praktyce
interes prawny majg strony danej umowy, ewentualnie o stwierdzenie niewaznosci umowy moze
wystgpowac prokurator (art. 57 Kodeksu postepowania cywilnego w zw. z art. 3 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze). Tymczasem zaden z tych podmiotéw nie podejmowal
jakichkolwiek dzialan zmierzajacych do kwestionowania waznosci zawartych uméw dzierzawy.

Doda¢ nalezy, ze stwierdzenie zawarte na str. 2 wystapienia pokontrolnego (tj. ze udostepnienie mienia
Szpitala nastapito na podstawie uchwaly Rady Powiatu z dnia 22 wrzesnia 2010 r., ktéra zostala
uniewazniona wyrokiem WSA, co stwarza mozliwoéé podwazenia czynnosci prawnych dokonanych
na podstawie tej uchwaly) idzie dalej niz stwierdzenia zawarte w dalszej czeéci wystapienia pokontrolnego.
Na str. 15 wystapienia pokontrolnego zwrécono uwage, ze skutkiem podjecia przez Rade Powiatu
uchwaly w dniu 22 wrzesnia 2010 r. jest stwierdzona w wyroku WSA mozliwosé podwazenia wszystkich
czynnosci prawnych dokonanych na jej podstawie, zarbwno w dziedzinie podstawowej dzialalnosci
podmiotowego zakladu opieki zdrowotnej, jak i w sprawach pracowniczych.

Opis stanu faktycznego zawarty w wystapieniu pokontrolnym ogranicza zatem obszary ryzyka prawnego
do spraw prowadzenia dzialalnosci medycznej (. zakresu dzialania ZOZ) oraz spraw pracowniczych.
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W szczegblowych ustaleniach przyjetych w wystapieniu pokontrolnym nie ma natomiast mowy
o skutkach wyroku na plaszczyznie cywilnoprawnej (tj. w zakresie waznosci umoéw dzierzawy). Z tego
wzgledu stwierdzone na 2 stronie protokolu nieprawidtowosci nie s3 spéjne ze szczegolowymi wnioskami

i ustaleniami przyjetymi przy ustalaniu okolicznosci faktycznych sprawy.

Doda¢ nalezy, ze takze w dwéch wskazanych obszarach stwierdzenia zawarte w wystapieniu
pokontrolnym nie moga byé uznane za ustalenie stanu faktycznego, lecz stanowia przypuszczenia nie
znajdujace uzasadnienia w okoliczno§ciach zwigzanych z dziataniami wlaciwych organéw panstwa.
Rejestr i nadzoér nad dzialalnoscia zakladow opieki zdrowotnej (obecnie: podmiotéw leczniczych)
sprawuje wlasciwy wojewoda, co wynikalo z art. 12 i nastepnych ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej oraz art. 106 ust. 1 pkt 11 nastepnych ustawy o dzialalnosci leczniczej.

Na tej podstawie Wojewoda Slaski prowadzil rejestr zakladéw opieki zdrowotnej (podmiotéw
leczniczych), w ktérym ujawniony jest SPZOZ (poprzednio ZOZ), a takze NZOZ, utworzony przez
Spotke. Wojewoda Slaski nie podejmowal zadnych dziatan, kwestionujacych dzialalnoéé ZOZ, SPZ0OZ,
czy tez utworzonego przez Spotke NZOZ, w szczegdlnoéci nie wystepowal o wykreslenie ich z rejestru.
Z tego wzgledu brak jest uzasadnionych podstaw do twierdzenia, ze istniala mozliwo§é podwazenia
wszystkich czynnosci prawnych dokonanych na podstawie uchwaly Rady Powiatu Pszczyfiskiego z dnia
22 wrzeénia 2010 r. w sprawie przeksztalcenia Zespolu Opieki Zdrowotnej w Pszczynie w dziedzinie

podstawowej dzialalnosci podmiotowego zakladu opieki zdrowotnej.

Analogicznie brak jest uzasadnionych podstaw podwazenia dokonanych czynnosci prawnych w sprawach
pracowniczych. Takie stanowisko jest oczywiste w kontekscie jednolitego orzecznictwa sagdowego (w tym
orzeczent Sadu Najwyzszego), wskazujacego, ze o przejeciu zakladu pracy decyduje faktyczne przejecie
stanowiska pracy oraz zadan dotychczasowego pracodawcy przez nowy podmiot. W szczegdlnosci SN
wwyroku z dnia 15 wrzeénia 2006 r. (sygn. akt I PK 75/06, opublikowano: OSNP 2007/17-18,/250,
Pr.Pracy 2007/2/35, LEX nr 218687) zwrocil uwage, ze ocena, ze doszlo do przejicia czescl zakladu
pracy na nowego pracodawce (art. 23! k.p.) zalezy od ustalenia, iz przejal on w faktyczne wladanie czesé
zadania lub zadas, stanowiacych placdwke zatrudnienia, a wiec w zakresie pozwalajacym na wykonywanie
obowiazkéw pracowniczych. Nie musi to polegaé na nabyciu przedsigbiorstwa lub jego czedci oraz nie
zalezy od rodzaju czynnoéci prawnej, na podstawie ktérej nastgpuje.

Powyzsza interpretacje przepiséw potwierdza fakt, ze po przejeciu zakladu pracy (Szpitala) Spétka
rozwiazala szereg umoéw o prace oraz przeprowadzila procedure zwolnieri grupowych, co bylo

f' przedmiotem licznych postgpowant sadowych, prowadzonych z powddztwa zwalnianych pracownikéw.

Sad pracy nie kwestionowal prawidlowosci przejecia zakladu pracy oraz okolicznosci, ze Spolka jest ich
nowym pracodawca. Skoro bowiem Spéika faktycznie dysponuje nieruchomosciami oraz sprzetem
1 wyposazeniem Szpitala, realizuje jego zadania (w szczegolnosci przejela realizacje kontraktu z NFZ),
to brak jest racjonalnych podstaw do kwestionowania skutecznego przejecia w trybie art. 23(1) Kodeksu
pracy pracownikéw ZOZ przez Spolke.

Zmiang brzmienia drugiego i trzeciego tiret uzasadniaja nastepujace fakty:

. Na etapie ogloszenia o konkursie na wylonienie podmiotu prowadzacego Szpital zakladano, ze dzierzawca

zakupi sprzet i wyposazenie ZOZ. W trakcie prac komisii konkursowej (protokél z ostatniego posiedzenia
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komisji w dniu 23 czerwca 2010 r. — w aktach kontroli) zasygnalizowano ewentualng mozliwosé
przesuniccia sprzedazy sprzetu 1 wyposazenia, na co zwrdcil uwage Starosta Pszezyfiski w zlozonym
w toku kontroli pismie z dnia 16 maja 2017 r. (pkt 5). Ostatecznie na skutek postulatéw radnych Zarzad
Powiatu uznal za racjonalne, by nie dokonywaé od razu zbycia kluczowych dla dzialalnosci szpitala
skladnikéw majatku szpitala. Takie dzialanie bylo zbiezne ze stanowiskiem przyjetym przez NIK w toku
innych kontroli (patrz Informacja o wynikach kontroli przeksztalcen wlasnosciowych wybranych szpitali
w latach 2006-2010 KPZ-4101-0/2010, nr. ewid. 104/2011/P/10/097/KPZ, str. 25 Informacji). Blizsze
wyjasnienie powyzszych okolicznosci przedstawil Starosta Pszczyniski w zlozonym w toku kontroli piémie
zdnia 2017 r. (pismo z dnia 11 maja 2017 r. pkt. 6).

Podsumowujac powyzsze w zaistnialej sytuacji mozna co najwyzej zwrécié uwage, ze przed podpisaniem
umowy dzierzawy ze Spotka doszlo do zmiany sposobu zadysponowania sprzetem i wyposazeniem ZOZ,
przy zachowaniu jego wlasnosci przez podmiot zwigzany z Powiatem. Takie rozwiazanie bylo racjonalne,
gdyz dla Powiatu wazniejsze bylo zachowanie wlasnosci kluczowych skladnikéw majatku (co bylo istotne
w razie ewentualnej potrzeby ponownego przejecia Szpitala przez Powiat), niz uzyskanie doraznego

przychodu ze sprzedazy sprzetu i wyposazenia przez ZOZ.

Dodac¢ nalezy, ze oferta Spélki zostala zlozona w zwiazku z warunkami okreslonymi w ramach
ogloszonego konkursu. Proponowana przez Powiat zmiana sposobu zadysponowania sprzetem
i wyposazeniem ZOZ wymagala zgody Spélki, albowiem oferta Spélki dotyczyta pierwotnego
przedmiotu konkursu (zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego zmiana oferty powoduje, ze jej adresat
powinien odnies¢ si¢, do nowej, zmienionej oferty - patrz art. 66 i 68 Kodeksu cywilnego). Spolka
wyrazila zgode na wprowadzenie zmiany sposobu zadysponowania sprzetem i wyposazeniem ZOZ,
jednoczesnie uzgadniajac z Powiatem, ze pierwotnie zaoferowana stawka czynszu 4 netto
miesigcznie ulegnie podziatowi w ten sposob, ze czynsz za dzierzawe nieruchomosci platny Powiatowi
wynosic¢ bedzie zl netto miesig¢cznie, zas czynsz za dzierzawe sprzetu 1 wyposazenia platny ZOZ
wynosi¢ bedzie 71 netto miesigcznie. W efekcie takich ustalen Powiat i Spotka doszly do
porozumienia we wszystkich istotnych dla nich postanowieniach, co w §wietle art. 72 § 1 Kodeksu
cywilnego! umozliwilo zawarcie uméw oraz finalizowanie procesu przeksztalcenia ZOZ.

Dodac¢ nalezy, ze w razie braku osiagniecia przez Powiat i Spélke porozumienia we wszystkich istotnych
sprawach, w tym dotyczacych sprzedazy sprzetu i wyposazenia Szpitala, nie doszloby do zawarcia uméw
dzierzawy i skutecznego zakoficzenia wszczetej procedury przeksztalcenia. Konieczne byloby wéwezas
powtorzenie konkursu, przy czym Spélka Centrum Dializa — znajac znaczaco nizsze oferty konkurencji —
zaproponowalaby zapewne duzo mniej korzystng stawke czynszu (tajno$é skladania ofert spowodowala
zlozenie w ,drugiej rundzie” przez Spélke oferty jeszcze korzystniejszej dla Powiatu). Ponadto
przedluzenie procedury spowodowaloby zwickszenie zadluzenia ZOZ oraz moglo zmusi¢ zaklad
do faktycznego ograniczenia jego dzialalnosci z powodu niewyplacalnosci.

Z powyzszych wzgledéw prowadzenie skutecznych negocjacji i finalizacja procesu przeksztalcenia lezala

w interesie Powiatu Pszczynskiego.

| VArt. 72 § 1 Kodeksu cywilnego: Jeseli strony prowadzq negogiacie w celu sawarcia ognaczonej umowy, umowa Kosigje sawarta,

Ldy strony dojda do porossemienia co do wsgystkich jej postanowien, ktore byly preedmiotems negogay.
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Podkresli¢ nalezy, ze zmiana sposobu zadysponowania sprzetem i wyposazeniem ZOZ mogla by¢,
zgodnie z przepisami prawa, dokonana przez Zarzad Powiatu, albowiem miescila sie w jego
kompetencjach. Stosownie do art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan zarzadu
powiatu nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem powiatu. Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym mieniem powiatu jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat
lub inne powiatowe osoby prawne. Ponadto z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika,
ze to zarzad powiatu dysponuje powiatowym zasobem nieruchomoéci 2, zatem w ramach tego
uprawnienia to organ wykonawczy powiatu decyduje o szczegdlowych warunkach dzierzawy
nieruchomosci danego powiatu. Zarzad Powiatu Pszczynskiego odpowiadal zatem za gospodarowanie
mieniem Powiatu i nadzér nad ZOZ (§ 55 pkt 1 ust. 3 Statutu), za$ uchwala intencyjna Rady Powiatu z 28
kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia kierunkéw przeksztalcenia Zespolu Opieki Zdrowotnej w Pszczynie
nie zmieniala stanu prawnego w tym zakresie. Z tych wzgledéw zasadne bylo dokonanie w/w zmiany
sposobu zadysponowania sprzetem i wyposazeniem ZOZ, albowiem byla ona korzystna dla Powiatu, a
ponadto akceptowala ja Rada Powiatu Pszczynskiego, wyrazajac to podczas glosowania w dniu 22
wrzesnia 2010 r. nad uchwaly w sprawie przeksztalcenia Zespotu Opieki Zdrowotnej w Pszczynie (na co

slusznie zwrécono uwage w wystapieniu pokontrolnym, str. 18, zdanie ostatnie).

Ponadto skoro Powiat mégl uniewaznié postepowanie konkursowe bez podania przyczyn (pkt VIII
ogloszenia o konkursie), to tym bardziej mégl z uzasadnionych przyczyn zmodyfikowaé jeden
z element6éw konkursu, to jest sposéb zadysponowania sprzetem i wyposazeniem ZOZ.

Dodac nalezy, ze uznanie, iz zawarcie przez Zarzad Powiatu ze Spoltka w dniu 30 wrzeénia 2010 r. umowy
dzierzawy nieruchomosci Szpitala na okres 20 lat, w ktorej okreslono wartosé czynszu dzierzawnego
na kwote .zl dla Powiatu, uzasadnia zarzut nienalezytego udostepnienia mienia Szpitala, jest
daleko idacym uproszczeniem. W ramach dokonanych przez strony ustalen doszlo bowiem do zawarcia
przez Zespél Opieki Zdrowotnej w Pszczynie umowy dzierzawy sprzetu i wyposazenia z dnia 28 stycznia
2011 r, z tytutu ktérej Spotka miala wplaca¢ ZOZ czynsz dzierzawny w kwocie I netto
miesi¢cznie. W efekcie nie miala miejsca rezygnacja z zaoferowanego przez Spotke czynszu dzierzawnego,
lecz doszlo do jego podziatu pomiedzy Powiat i ZOZ, co spowodowalo, ze caly zaoferowany przez
Spolke czynsz byt przez nig wplacany.

Uzyskiwanie przez SPZOZ czynszu dzierzawnego w kwocie miesi¢cznie miato korzystny wplyw
na dzialanie tego zakladu, w szczegdlnosci umozliwialo czeSciows splate zadluzenia. Upraszczalo to tez
przeplywy pienigine, gdyz $rodki, ktére wplywaly do Powiatu mogly byé przeznaczone na splate
zobowigzai SPZOZ po dokonaniu dodatkowych czynnosci, to jest uprzednim zawarciu umowy pozyczki
lub po przekazaniu §rodkéw na pokrycie ujemnego wyniku finansowego ZOZ, zgodnie 2 wlasciwymi
przepisami prawa.

Z analogicznych przyczyn niezasadny jest zarzut niezapewnienia przez Zarzad Powiatu podpisania umowy
sprzedazy sprzetu i wyposazenia medycznego Szpitala. Mozna ewentualnie zglosi¢  watpliwosé,
ze nastapilo przesuniecie w czasie podpisania umowy sprzedazy sprzetu i wyposazenia medycznego

? Patrz art. 23 ust. 1 pkt 7a w zw. z art. 25b i art. 25 ust. 21 3 i art. 11 ustawy z dnia 21 sietpnia 1997 . o gospodarce
nieruchomosciami,
NIP 638-180-00-82 7
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Szpitala. Jednakze to wiasciciel rzeczy (sprzetu i wyposazenia) decyduje o jego sprzedazy, wiec jezeli
z racjonalnych przyczyn chce on przesunaé w czasie sprzedaz, to trudno kwestionowaé takie dzialanie.

3) Uzasadnienie oceny ogélnej - pkt 3 (str. 3 — 4 wystgpienia) - brzmienie wg wystapienia
pokontrolnego:
3. Nuezapewniente przex Zarsad Powiatu realizagi zapisow wamdw dotyczacych udostgpnienia mienia komunainego
poprez:
- nieegzekwowanie od Cenfrum Dializa wykonania robit wycenionych wg oferty konkursowej na tacgng kwote
2t w by 3/ na dostosowanie budynkdw i pomieszezer wehodzaquych w skiad Sxpitala
o wymogéw obowiaznjacych prepisow okreslajacych wymagania, jakim powinny odpowiadaé pomiessezenia ZOZ
‘ . w gakresie pryeciwposaronym. Powiat nie posiadal wiedzy o wysokoici nakiadiw poniesionych pryez
Spitke na dostosowanie budynkdw i pomieszezer wehodzacych w sklad S3pitala do wymogéw tych przepisiw, a naktady
na wykonanie robot pryeciwposarowych wynosidy b2 ‘o ww. nakiadiw, okreslonych w ofercie konkursowej
Spothi;
- niepreprowadzenie wdokumentowanych kontroli realizagi przex Centrum Dializa 3obowiqzar preyjetych w umowie
dgersawy niernchomosdi, pomimo posiadania informagi mogacych Swiadezyé o naruszenin przez Spitke postanowieri §f 1
ust. 2 pkt 6 fe wmowy w akresie dostgprosci, warunkdw wdsgelania Inb jakosd Swiadizonych ustug medycznych.
Zantechanie preprowadzenia tych kontroli oraz, ograniczenie dziatai w ww. jakresie tylko do spotkan w Szpital
i korespondengi skutkowalo nigposiadaniem pryez, Starostwo biesqcg i udokumentowanej wiedzy o niewywiaqzanin sie
Spotki 3 zobowiazak umownych, poprzex m.in. rogwiqzanie uméw sawartych 3 Narodowym Funduszern Zdrowia,
dotyczacych  Swiadizen 3 3akresu  lekarskief  ambulatoryineg  opieki rehabilitacyneg i endokrynologii, co nastapito
odpowiednio: 31 sierpnia 2015 r. i 29 grudnia 2016 r. Powyssze spowodowato, se do dnia 3akoriczenia kontroli nie
Podjeto Sadnych dziatar w swiazks 3 ogranicieniem 3akresu ndsielanych swiadezer sdrowotnych prees; Centrum Dializa,
mimo, Je godnie 3 umowa diieriawy nierwohomosi ogramicyenie akresu  wdsielamych  Swiadiger  sdrowotnych
po  wdosigpnienin mienia  S3pitala, wymagato uzyskania uprzedniei pisemnej 3gody Zarzadu Powiatu, poprsedzone
gajeciem stanowiska preez Rady Powiatn;
- brak skuteczne] kontroli egxekwowania pryez SPZOZ odserek od nieterminowych platnosii 5 tytutn umowy dziersawy
spretu ¢ wyposasenia medycnego, dokonywanyoh przes. Centrum Dializa. Na dzgeri 30 xerwea 2017 . kwota tych
odsetek wynosita A4 SPZOZ wystapit do Spitki o zaplate ww. odsetek dopiero w dnin 28 czerwea 2017 v,
4. w trakde kontroli NIK

Zastrzezenia kontrolowanego:
Wnost si¢ o zmiang powyzszego elementu wystapienia pokontrolnego poprzez skreslenie w calosci pkt 3

(str. 3 — 4 wystapienia pokontrolnego)
Uzasadnienie zgloszonego zastrzezenia:
Skreslenie pierwszego tiret uzasadniaja nastepujace okolicznosci:

Zawarta przez Powiat i Spolke umowa (oraz zlozona przez Spélke oferta) nie przewidywala, ze Centrum

Dializa jest zobowiazana do wykonania prac na laczna kwote tzl, w tym: ] 1
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na dostosowanie budynkéw i pomieszczeti wchodzacych w sklad Szpitala do wymogéw obowiazujacych

przepisow okreslajacych wymagania, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia ZOZ i zl
na prace z zakresu p.poz. Umowa i oferta zakladala natomiast, ze Spotka jest zobowigzana dostosowaé
budynki szpitala do wymogéw sanitarnych positkujac sie przyjetym wezesniej dla ZOZ tzw. programem
dostosowawczym (patrz § 3 ust. 1 pkt 6 umowy dzierzawy nieruchomosci). Spétka zobowizzana byla
do opracowania i zatwierdzenia wlasnego programu dostosowawczego, co bylo czynnoscia konieczng dla
zarejestrowania przez Wojewode Slaskiego NZOZ utworzonego przez Spotke. Wymogi stawiane
budynkom, w ktérych prowadzona byla dzialalnosé lecznicza, ulegaly z uplywem czasu istotnym
zmianom, zaréwno co do zakresu wymagan stawlanych danym pomieszczeniom, jak i w odniesieniu
do terminéw ich realizacji. Dodaé nalezy, ze oferta Spotki  wskazywala, ze realizacja prac

dostosowawczych nastapi wg cen rzeczywistych.

Bezpodstawne jest czynienie zarzutu z faktu, ze Powiat nie posiadal wiedzy o wartosci prac wykonanych
przez Spolke w ramach dostosowania budynkéw i pomieszczedi wchodzacych w sklad Szpitala
do wymogéw okreslonych w obowigzujacych w latach 2011 — 2017 rozporzadzeniach w sprawie
wymagar, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia zoz, gdyz brak bylo w ofercle, umowie i innych
dokumentach obowiazku kontrolowania przez Powiat wartodci nakladéw ponoszonych na w/w cel.
Natomiast Powiat dokladnie monitorowal zakres rzeczowy w/w prac, realizowanych przez Spolke
w  obickcie Szpitala, zgodnie z harmonogramem rzeczowym, zatwierdzonym przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tychach (aktualne zestawienie z kwietnia br. znajduje sie
w aktach), czyli Powiat zna dokladnie zakres rzeczowy realizacji poszczegdlnych pozycji programu

dostosowawczego.

Na powyzsze okolicznosci zwrécil uwage Kierownik jednostki kontrolowanej w pismie z dnia 6 lipca
2017 1. (pkt 1). Z tego wzgledu zasadne jest wymaganie Powiatu, by Spélka realizowala aktualny obecnie
program dostosowawczy, zgody z aktualnym stanem prawnym, za§ Powiat stosowne dzialania

w tym zakresie podejmuje.

Niezaleznie od w/w okolicznosci nie jest wlasciwe odwolywanie si¢ w wystapieniu pokontrolnym wprost
do tredci oferty Spolki, gdyz sprawe dostosowania budynkéw Szpitala do wymogéw formalnych
regulowala umowa dzierzawy nieruchomoéci patrz (§ 3 ust. 1 pkt 6), za$ oferta Spélki miala zastosowanie

wylacznie w sprawach nieuregulowanych w umowie (§ 14 umowy).

Podsumowuijac brak jest podstaw faktycznych i prawnych do egzekwowania przez Powiat od Centrum
Dializa wykonania robét wycenionych wg oferty konkursowej na Iaczng kwote .z, w tym
zl na dostosowanie budynkéw i pomieszczen wehodzacych w sklad Szpitala do wymogéw
obowiazujacych przepiséw okreslajacych wymagania, jakim powinny odpowiadaé¢ pomieszczenia ZOZ..
Analogiczna sytuacja ma miejsce w zakresie egzekwowania wykonania przez Spétke robét wycenionych
na ctapie postgpowania konkursowego na kwote z1 w zakresie przeciwpozarowym. Spélka
bowiem realizuje harmonogram prac dostosowawczych, zgodny z wymogami formalno — prawnymi

w zakresie ochrony przeciwpozarowej.
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Skreslenie drugiego tiret uzasadniaja nast¢pujace okolicznosci:

Powiat podejmowal liczne dzialania zmierzajace do kontroli realizacji przez Centrum Dializa zobowigzan
przyjetych w umowie dzierzawy nieruchomosci, na co szczegélowo zwrécil uwage Kierownik jednostki
kontrolowanej w pismie z dnia 20 kwietnia 2017 r. (w aktach kontroli). Powyzsze czynnosci potwierdza
obszerna dokumentacja, odnoszaca si¢ do realizacji przez Spotke obowiazkéw kontraktowych.

Powiat ponownie zwraca uwage, ze umowa nie okreslala szczegdlowej procedury kontroli realizacji
przedmiotu umowy przez Spolke, czy tez sposobu dokumentowania czynnosci kontrolnych. Nie ma
zatem podstaw w umowie, by uznaé, ze wszelkie czynnosci kontrolne Powiatu podejmowane wobec
Spotki musza przebiega¢ w sformalizowany sposob oraz by¢ szczegdlowo dokumentowane na pismie.
Takie oczekiwanie nie jest uzasadnione, gdyz kontrola realizacji umowy cywilnoprawnej przez jej strony
ma inng specyfike i podstawy formalne, niz np. kontrola prowadzona przez organy kontroli pafistwowej

lub skarbowej.

Odnoszac si¢ do informacji mogacych $wiadczy¢ o naruszeniu przez Spolke postanowien § 1 ust. 2 pkt 6
umowy dzierzawy nieruchomosci (w zakresie dostgpnosci, warunkéw udzielania lub jakoéci $wiadczonych

uslug medycznych) wyjaéni¢ nalezy, ze Powiat podejmowal czynnosei kontrolne takie w tym zakresie.
W szczegolnosci w kwietniu br. wystapil o wyjasnienie okolicznosci, zwiazanych z rozwizzaniem przez
NFZ wskazanych w wystapieniu pokontrolnym uméw zawartych przez Spolke, na $wiadczenia w zakresie
endokrynologii oraz na $wiadczenia z zakresu lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej. Spotka
w toku prowadzonej korespondencji, w tym w pismie z dnia 18 sierpnia br., przekazala informacje
dot. zaistnialej sytuacji (wyjasnienia Spolki otrzymane w dniu 22 sierpnia br. w tym zakresie stanowig
zalacznik do niniejszych zastrzezen). Poza brakiem niezwlocznej odpowiedzi nie mozna postawié¢ Spélce
zarzutow, zatem umowna kontrola realizacji przez Spolke postanowien § 1 ust. 2 pkt 6 umowy dzierzawy

nieruchomosci co do zasady funkcjonuje.
Skreélenie trzeciego tiret uzasadniaja nastepujace okolicznodci:

Powiat sprawowal nadzor nad dziatalnoscia SPZOZ zgodnie z przyjetymi procedurami, ponadto SPZOZ
jest osoba prawna i samodzielnie prowadzi gospodarke finansows, za co odpowiada jego kierownik.
Powyzsze okolicznosci wyjaénil blizej Kierownik jednostki kontrolowanej w pi$mie z dnia 13 lipca 2017
r. (pkt 7), gdzie wskazano:

Whjasnic nalezy, ge SPZOZ posiada osobowosé prawna, o onacza, se posiada daleko idacq samodsielnoss w prowadzenin
dziatainosci, w tym gospodarki finansowej. Zgodnie 3 ustawq 5, dnia 15 kwietnia 2011 r. o dsiatalnose leegniczes:

- Samodzielny publiczny 3aktad opicki sdrowotnef pokrywa 5 posiadanych Srodkiw i ugyskiwanych pryychodéw koszty
dziatalnosci i reguluje zobowiqzania (art. 52 ustawy)

- Samodsielny publicny zakiad opieki gdrowotng prowadsi gospodarke finansowq na zasadach okreslonych w ustawie
(art. 51 ustawy),

- Samodzielny publiczny zakiad opieki sdrowotnef gospodaruje posiadanym mieniem (art, 54 ust. 1).

Powyzisze postanowienia oraz, pogestate priepisy regulujace dziatanie samorsqdowych oséb prawnych powoduja, e to
kierownik samodzielnego publicznego Jaktadu apieki 3drowotng odpowiada 3a prowadzenie gospodarki finansowej danego

w zakiadn.
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Sprawowanie  nadzoru nad jednostkq posiadajacq osobowost prawnq nie moge prowadic do biegacego i statego
monitorowania  ws3ystkich operagi gospodarcgych danego podmiotu, albowiem wiwezas doszdoby do  zanegowania
Samodzielnosel finansowej podmiotu. Nadyor jest Sprawowany w oparciu o predietadane priex jednostle dokumenty oraz

Py wspariiu takich organdw, jak rada spofeczna zakilads. Zarzuty dotyczace prawidfowosci nadzorn mogtyby byt

stawiane, gayby podmiot tworgacy wiedzial o nieprawidiowosciach, leez; nie podejmowat Zadnych dziatan w celu ich koreks).
Jak wyjasniono powyse Powiat nie posiadal wiedsy, e odsetki naliczone pryes SPZOZ ,Centrum Dializa” §; p. % .0
nie g0slaty aplacone (wyegzekwowane) do dnia 31 maja 2017 r. w petne wysokosa. Z wwagi na incydentalnos? takiego
Jdarzenia orag, jego stosunkowo niewielkq kwote brak aplaty catosci odsetek nie gostal ujawniony w toku biesacego
nadzoru nad SPZOZ. Majac na uwadze powyisze okolicznosci oraz, powotane prepisy prawa wyciqganie wriosku o braku
wlasiiwego nadzorn nad SPZOZ nie jest zasadne.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze okolicznoéé, iz SPZOZ nie egzekwowal niezwlocznie od Spolki
stosunkowo niewielkiej kwoty odsetek od nieterminowych platnosci z tytutu umowy dzierzawy sprzetu
1 wyposazenia medycznego, nie powinna uzasadniaé twierdzenia o braku skutecznego nadzoru.
Po uzyskaniu przez Powiat informacji o braku egzekwowania odsetek od nieterminowych platnosci
SPZOZ zostal wezwany do podjecia stosownych dzialan, ktére podjal (w trakcie kontroli NIK) w celu
wyegzekwowania od Spétki naleznych odsetek.

4. Majagc na uwadze zgloszone zastrzeienia oraz ich uzasadnienie Kierownik jednostki
kontrolowanej wnioskuje o dokonanie nastgpujacych zmian w czesci III wystapienia
pokontrolnego (Opisie ustalonego stanu faktycznego), poprzez wprowadzenie nastepujacych

zmian:

. W pkt 1.8 (str. 12 wystapienia pokontrolnego, akapit drugi) w ramach cytowanych wyjaénien
Starosty nalezy powola¢ takze ich dalszy ciag, zawarty w pismie z dnia 11 maja 2017 r. (patrz
odpowiedz na pkt 5 i 6, str. 4 pisma, akapit ostatni), dodajac po slowach ,(...) prees jedvny
w Powiecie Pszegyriskim Sspital’ nastepujaca tre$é: | Starosta wrdcit ponadto wwage, e Najwyisza Ivba
Kontroli w toku innych kompleksowych kontroli jednostek samorzqdy terylorialnego w  akresie pryeksztatien
stusby zdrowia kwestionowata pozbywanie si prees JST skiadnikow majqtks, niexbednych do realizagi zadar
wlasnyeh 3 zakresu ochrony sdrowia (patrz: Informagia o wynikach kontroli preeksstateer wlasnosciowych
wybranych s3pitali w latach 2006 — 2010. KPZ4101-05/2010. Nr ewid.104/2011/P] 1 0/097/KPZ,
str. 25 informagi). Analogicznie preyiat Powiat Psgezysiski w predsiawiong powyse sytuagi, preyznajac
prymat diataniom majacym umoliwié zachowanie wlasnosii istotnych skiadnikdw majatkn nad dorasnymi
wplywami budietowymi 3 tytulu sgybszej spryedagy okreslomych skiadnikiw majatkn. Ostrogne podejsiie
Powiatu w tym zakresie bylo tym bardziej sasadne w kontekssie doswiadczer innych JST w podobnych sprawach
oraz 3 uwagi na. okolicznosci, se Powiat dopiero rospoczynal wspitprace 3 podmiotem sewngtromym (,Centrum
Dializa™ Sp. 5 0.0. w Sosnowen) w 3akresie prowadzenia szpitala.

Uzasadnieniem w/w zmiany sq powolane wczesniej okolicznosci, a takze zwrécenie uwagi,
iz przyjete przez Powiat rozwizzanie korespondowalo z tokiem rozumowania NIK, przyvjetym

NIP 638-180-00-82 11
tel 32 449 23 00 fax. 32 449 23 45
www.powiat.pszczyna.pl

DRV



STAROSTWO POWIATOWE

i W PSZCZYNIE <\ @
§ [ @
ul. 3 Maja 10 \ . &
43-200 Pszczyna b
POWIAT
PSZCZYNSKI

w toku innych kontroli, na co Kierownik jednostki kontrolowanej zwrécil uwage w swoich

wyjasnieniach z dnia 11 maja br.

2. Wpkt 1.11 (str. 15 — Ustalone nieprawidlowosci , ppkt 1)
- nalezy skreslic zwrot ,,Ustalone nieprawidfowoss?” (umieszczony na poczatku str. 15),
- w akapicie pierwszym (rozpoczynajacym si¢ od slow , Preeksztateenia ZOZ dokonano (...)” -
str. 15, nalezy skresli¢ stowa: ,,nie s05tata whasciwie pryygotowana, poniewas m.in.”,
- w akapicie czwartym (rozpoczynajacy si¢ od stow ,Unwggledniajac fakt, (....)”, koficzacy sie
slowami: ,,(...) jak 7 w sprawach pracowniczych.”’) nalezy zastapi¢ zdaniem: »Wikagai naley,
Ze Wojewoda nie uchylit ww. uchwaty, zatem po podjecin podiegata ona wykonanin, jednakse odmienneg oceny
prawnej uchwaty dokonat WSA, co postawito Powiat w niekorsystnej sytuaci. ”

Uzasadnientem w/w zmiany jest fakt, ze na dzied przygotowania projektu uchwaly
ws. przeksztalcenia ZOZ byla ona zgoda ze stanowiskiem Wojewody Slaskiego, . organu
nadzoru prawnego. Wojewoda Slaski nie uchylil takze uchwaly Rady Powiatu Pszczynskiego
z dnia 22 wrzesnia 2010 r. po jej podjeciu. Z tego wzgledu nie jest zasadny zarzut, ze ta uchwala
nie zostala wlasciwie przygotowana. Okolicznoéé, ze sady administracyjne dokonaly innej
interpretacji prawnej, moze by¢ co najwyzej podstawa do stwierdzenia, ze na skutek odmiennych
wykladni przepiséw przez organy nadzoru i sady administracyjne Powiat znalazl sie
w  niekorzystnej sytuacji. Nie mozna zatem wskazanych okoliczno$ci  nazwaé
nieprawidlowosciami, lecz powinny one stanowi¢ ciag dalszy opisu stanu faktycznego,
wskazujacego na brak jednolitej interpretacji przepiséw prawa przez rézne organy.

3. Wkt 1.11 (str. 16 — Ustalone nieprawidlowosci , ppkt 2) w akapicie ostatnim (rozpoczynajacym
si¢ od stow ,,Biorge pod mwage (...)” nalezy skresli¢ pierwsze dwa zdania (od stéw: | Biorge pod wwage
(---)" do slow: utracit dochody % cxynssu dygersawnego w wysokosci $t”), zastgpujac je
brzmieniem:
wSPZOZ samiast umowy spryedasy sprigin i wyposasenia Sspitala, sawarl umowe dyiersawy tego spregtn
I wyposagenia na kwote c3yns %/ netto miesigegnie, as Powiat zawart wmowe diersawy
nzeruchomosci na kwotg xt netto miesigeznie. Ostatecsnie atem kwola czynsgu dziersawnego
saoferowanego prey Spotke w wysokosi 7 netlo miesigeznie sostata podsiclona na cxynsg na ryecy
Powiatu 2 tytutu diersawy nieruchomosii w kwocie xt netto orag cxynsg na ryecy SPZOZ 5 tytndu
dedersawy ruchomosc w  kwoce 3f netto. Rownoczesnie ustalono, e obowigzek akupu pries
Dziersawee sprzgtu medyesnego i wyposasenia ZOZ zostanie presuniety o czas obowiagywania sawartej umowy
dziersawy sprigin medyexnego i wyposazenia, choi mosliwosé zawarda takie umowy nie byla pryewidziana
na etapie oglaszania konkursu. (... ).

Uzasadnieniem zmiany jest okolicznos¢, ze dokonano zmiany sposobu zadysponowania sprzetem
medycznym i wyposazeniem Szpitala, (planowana pierwotnie sprzedaz zostala przesunieta
w czasie), gdyz Powiat chcial zachowa¢ whasnosé kluczowych skladnikéw majatku SPZOZ.
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Nie jest zatem wlasciwe wnioskowanie, ze Powiat utracil dochody z tytulu zaoferowanego
czynszu dzierzawnego. Ponadto na skutek podjetych decyzji ws. zmiany terminu sprzedazy
ruchomosci musialo dojé¢ do ponownego porozumienia ze Spoltka w zakresie ostatecznych
warunkéw dzierzawy (wyjasniono to blizej powyzej na str. 6 i nastepnych niniejszego pisma).
W efekcie SPZOZ uzyskal wplywy = tytulu czynszu dzierzawnego, zatem caly zaoferowany przez
Spolke czynsz z netto miesiecznie) trafil do Powiatu ( netto miesigcznie) oraz

do SPZOZ zl netto miesig¢cznie).

4. Oceng czastkows (str. 18 ) w brzmieniu:

»INajwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie pryygotowanie do wydsiersawienia mienia komunalnego orag
podpisanie umiw dzjersawy niernchomosci pryex. Powiat nieggodnie 3 rogstryygnieciem preprowadszonego
konkursu, a takse wdostgpniente mienia Sspitala dla Centrum Dializa na podstawie uchwaty Rady Powiatu
X dnia 22 wryeinia 2010 r., unievainions wyrokiem W ojewidskiego Sadu Administracynego.”, nalezy
zastapi¢ brzmieniem:

WINajwyzsza  Izba  Kontroli  ocenia poxytywnie,  mimo  stwierdzonych  nigprawidiowossi, Preygotowante
do wydsiersawienia mienia komunalnego oras, podpisanie uméw dziersawy nieruchomosi prye Powiat.”

Zmiana oceny czastkowej jest skutkiem zgloszenia w/w uwag na str. 11-13 niniejszego pisma oraz

przedstawionego tam uzasadnienia.

W pkt 2.2 (str. 19 — Zabezpieczenie intereséw wydzierzawiajacego w podpisanej umowie
dzierzawy, akapit drugi) nalezy skresli¢ zdanie: W mrukde ninigjszej kontroli NIK nie stwierdyono
prowadzenia wdokumentowanych kontrols priex. Powiat, w zakresie realizagi umowy preex dziersawc,
co predstawiono w pkt. 3.3 ninigjszego wystapienia,

Uzasadnieniem zmiany jest fakt prowadzenia przez Powiat udokumentowanych kontroli,

co przedstawiono ponizej w pkt 6,

6. W pkt 3.2-3.3 (str. 25 — Realizacja zapisow umowy dzierzawy nieruchomodci Szpitala, akapit
drugi) przed ostatnim akapitem (rozpoczynajacym si¢ od stéw ,, W acenie NIK (...) ” nalezy dodaé:

wPowiat dokonywat w toku swoich prac kontrols realizagi umowy digersawy, co potwierdyajq w seRegolinosi:

1) Protokoly ze spotkari Zarsqdu Powiatu Pozegyiiskiego i Spitki 5 dnia 7 pasdziernika 2014 r. orag
13 styeznia 2015 r. ,

2)  Protokoty ze spotkan 3 dnia 4 czerwea 2013 1. oraz 5 czerwea 2014 . gespotu robocsego Sunkejonujacego
w ramach Starostwa Powiatowego w Przesyni, ocentajacego realizagie warunkdw umowy dviersawy,

3)  Corvezna informaga tabelaryczna na temat realizagi umowy diersawy, pryygotowana na bazie informacji
pryekazywanych priex cxtonkiw wlw zespolu roboczego, sporzadzana na dsieri 8 mara 2012 1.,
13 sierpnia 2013 r, 12 maja 2014 r., 19 maja 2015 1., 25 luty 2016 1., 20 luty 2017 r.,

4)  Dokumentagja Komisji Rewizyjngi Rady Powiatu Prgegyriskiego 5 2011 1., kontrolujaee/ dziatalnoss
SPZOZ, w tym w aspekcie wpstpracy 3 Dgdersamweq.
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5)  Protokit 3 posiedzenia Komisji Rewigyjne Rady Powiatn Pszegyiskiego 3 dnia 23 lutego 2017 1.
na terenie S3pitala.

6) Kontrola budynkow Sspitala, prieprowadzona preg pracowniksw Starostwa Powiatowego w  Psgisynie
w dnin 9 lutego 2017 1., wrag g dokumentagq 3djeciowq.”

Uzasadnieniem w/w zmiany jest zglaszana w toku kontroli okoliczno$é, ze Powiat podejmowal
liczne dziatania zmierzajace do kontroli realizacji przez Spétke zobowiazan przyjetych w umowie
dzierzawy nieruchomosci, na co szczegolowo zwrdcil uwage Kierownik jednostki kontrolowanej
w pismie z dnia 20 kwietnia 2017 r. (w aktach kontroli). Powyzsze czynnoéci potwierdza obszerna
dokumentacja, odnoszaca si¢ do realizacji przez Spolke obowiazkéw kontraktowych, w tym
przykladowo wskazane wyzej dokumenty, ptzedkladane w toku kontroli.

W pkt 3.5.1 (str. 26 — Realizacja zapiséw umowy dzierzawy nierachomosci Szpitala) wnioskuje si¢
o dodanie na kodcu strony (po slowach ,,...na podstawie umow sawartych 3 NFZ.” dodatkowego

akapitu w brzmieniu:

»INa brak wystarczajace liesby spegalistow, NIK smwracata uwage w toku licznych kontroli, na co wskazuje
w sgugegolnosi Informaga o wynikach  komtroli KSZTALCENIE I PRZYGOTOW.ANIE
ZAWODOWE KADR MEDYCZNYCH g dnia 26 lutego 2016 (Nr  ewid
220/2015/P/15/060/KZD, sir.6 - Wprowadzenic), gdsie podkresiono niedobor pracownikdmw medycznych
oraz, nierdwnomierne rozmiesiente terytorialne poszcegolnych spegalistow. Analggicznie w toku kontroli nr
ewid. 41/ 2015/ P/ 14/065/KZD ( raport 5 dnia 22 lipea 2015 r.) zwricono uwage, Se sypitale majq trudnossi
3 gatrudnieniem lekaryy spegaliston, w tym endokrynologow (str. 12 i 17 raportn). Problemy w tym sakresic
dotykaja liczne podmioty lecznicze, stad problemy, 3 jakimi spotkata si¢ Spitka, majq charakter systemowy.”

Sl Sl o S

Uzasadnienie zmiany wskazuje, ze podmioty prowadzace szpitale maja problemy kadrowe,
wynikajace z trudnosci systemowych i braku pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, na co
wielokrotnie zwracal uwage NIK. Taka sytuacja zmusza szereg szpitali do ograniczenia

swiadczen, zatem w podobnej sytuacji znalazla si¢ takze Spolka.

W pkt 3.5.4 (str. 30 — Realizacja zapiséw umowy dzierzawy nieruchomosci Szpitala) wnioskuje sie
o zastapienie akapitu ostatniego (rozpoczynajacego si¢ od slow W Starostwie nie posiadano wiedzy
(.-.)” nastepujacym brzmieniem:

W Starostwie nie posiadano wied3y o wartosd prac wykonanyeh pres Centrum Dializa w ramach dostosowania
budynkdw i pomiessizen wehodzacych w skiad Szpitala do wymogow okreslonych w obowigzuiacych w latach
2011-2017 (I pétrocze) rosporzadzeniach w sprawie wymagas, jakim powinny odpowiada pomieszezenia 203,
albowiem ani umowa dzierZawy, ani tez zloZona oferta nie obligowala Spotki
do okreslania wartosci prac wykonanych. Starostwo posiadato natomiast wiedzg o
poniesionych prex, Centrum Dializa nakiadach na wykonanie robit preeciwposarowych,

Powiat dokladnie monitorowat zakres rzeczomy w/w prac wiqzanych 3 wymogami sanitarmymi, realizowanych
prex, Spotke w obickie sspitala, sgodnie 3 harmonagramem rxeczowym, Jatwierdzomym prses Pasistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Tychach, zatem Powiat 3nal dokladnie sakres ryeczowy realizagi
possusegdlnych pogygi programu dostosowawizego.”

SR g
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Uzasadnieniem w/w zmiany jest brak podstaw umownych do uzyskiwania przez Powiat od Sp6lki
informacji o wartosci prac wykonanych przez Spélke w ramach dostosowania budynkow
i pomieszczeri wchodzacych w sklad Szpitala do wymogéw okreslonych w obowigzujacych
przepisach. Nie mozna zatem stawia¢ Powiatowi zarzutéw z tego tytulu. Powiat dysponowal
natomiast wiedza o zakresie prowadzonych prac w powyzszym zakresie, co bylo wystarczajace
z punktu widzenia umowy - w razie rozwigzania umowy dzierzawy nieruchomosci wartodé
rozliczanych nakladéw miata by¢ ustalona w odniesieniu do ich wartodd rynkowej, a nie
wg wartosci ich wykonania (patrz § 10 ust. 3 i 4 umowy dzierzawy nieruchomosci).

9. Wpkt 3.8 (str. 34 — Ustalone nieprawidlowosci ppkt 11 nast¢pne):
- nalezy skresli¢ zwrot ,,Ustalone nieprawidlowosci” (umieszczony na poczatku str. 34),
- nalezy skresli¢ akapit trzeci i czwarty na str. 34 (rozpoczynajacy si¢ od stéw ,,Zarzad Powiatu nie
egzekwowal (...)”, koticzacy sie slowami , (...)na wykonanie robit preciwposarowych.”,
- akapitowi drugiemu na str. 35 (rozpoczynajacemu si¢ od stéw: »W apinii NIK zmiana prsepisiw
(-..)” nalezy nada¢ brzmienie:
oW apinii NIK Powiat powinien wymagac od Spitki nakiadiw niezbednych dla realizagi wymogéw sanitarnych
i ppog, wynikajacych 3 akinalnych prsepisiw prawa. Powiat powinien atem systematycznie egekwowal od
Spotki umowne sobowiazania, w tym by wypetnic przex Szpital do dnia okreslonego pryey whasciwe prepisy (4.
obecnie do dnia 31 grudnia 2017 r.) wymogi okreslone w ww, rogporsadzenin,”
- nalezy skresli¢ akapit trzeci na str. 35 (tozpoczynajacy sie od stéw |, Stamstwo nierzetelnse
kontrolowalo (...)”, koniczacy si¢ stfowami , (.. ) £ 29 grudnia 2016 17,
- nalezy skresli¢c akapit pierwszy na str. 36 (rozpoczynajacy si¢ od stéw W awenie NIK,
prygprowadzone pres (...)", koficzacy si¢ slowami ,,(...) warunkdw ww. umowy”,
- akapitowi drugiemu na str. 36 (rozpoczynajacemu si¢ od sléw: Konsekwenga braku nalegyte
kontroli (...)” nalezy nadaé brzmienie:
wKonsekwenga swloki Spotki w informowaniu Powiatu o pmianach akresu prowadzone dyiatalnosii bylo
nicpodemowanie dijatari smiersajacych do wgyskania stanowiska Rady Powiatu w zakresie ewentualnego
ograniczenia Jakresu udzielanych Swiadesert gdrowotnych priex, Centrum Dializa, 4. braku kontynuagi uméw
dotyczacyoh: lekarskiej ambulatoryjne opieki rehabilitacyne i Swiadezer endokrynologsi, co narusgai moglo § 1

ust. 3 umowy dggersawy nieruchomosci, zgodnie 3 Kidrym  ograniczenie zakresu  udzielanych Swiadegen
drowotnych w stosunku do swiadesen realizowanych przex ZOZ wymaga uprzednief piserane 3g0dy Zarsadu

Powiatn, poprsedzonej zajeciem stanowiska prees Rade Powiatn.”
- nalezy skresli¢ akapit czwarty na str. 36 (rozpoczynajacy si¢ od slow W ocenie NIK, powysgsze
porwierdza (...)”, koficzacy si¢ slowami , (...) preeprowadzenie kontrol Sspitala.”,
- akapitowi pierwszemu na str. 37 (rozpoczynajacemu sie od stow W Starostwie nie sapewniono
m b (-..)”, koficzacemu sie stowami (o) w trakeie kontroli NIK”, nalezy nada¢ brzmienie:
MM wSPZOZ jest osoba prawng i samodzjelnic prowadsi Lospodarkg finansowa, a co odpowiada jego kierownik.
w Powiat sprawowal nadidr nad diatainosiq SPZOZ godnie 3 preyjetymi procedurami, o wyjainit bligef
' Kierownik jednostki kontrolowanej w pismie 3 dnia 13 lipea 2017 r. (pkt 7). W toku sprawowanego nadsorn nie
&m ustalono, se SPZOZ nie egzekwowat od Spotki odsetek od nieterminowych plamosei 3 tytutn umowy diersawy
bt
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Spretu { wyposagenia medycznego w kwocie ! (na dzieri 30 czerwea 2017 r.). SPZOZ wystapit do

Spotki o aplate ww. odsetek w dnin 28 cserwea 2017 v, to jest w trakcie kontroli NIK”.

- Ocene czastkows (str. 37 ) w brzmieniu:

WNajpwyssza  Izba  Kontroli  ocenia  negatywnie  niezapewnienie prees; wydziersawiajacego skutecsnych
dziatar dla petnej realizagi nmowy dgersawy. ”, nalezy zastapi¢ brzmieniem:

wINajwygsza Izba Kontroli ocenia pogytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidfowoscs, podejmowanie dyialar dla
petnef realizaci umow diersawy.”

Uzasadnieniem w/w zmian s3 okoliczno$ci powolane powyzej, to jest w szczegdlnosci:

- brak podstaw prawnych i faktycznych do egzekwowania przez Zarzad Powiatu od Spolki

wykonania robét inwestycyjnych, wycenionych wg oferty konkursowej na laczna kwote
zl.  Sprawe dostosowania budynkéw do odpowiednich wymogéw regulowala

umowa dzierzawy nieruchomosci (patrz § 3 ust. 1 pkt 6), za$ oferta Sp6lki miala zastosowanie

wylacznie w sprawach nieuregulowanych w umowie (§ 14 umowy).

- brak jest podstaw umownych do uzyskiwania przez Powiat od Spélki informacji o wartosci prac

wykonanych przez Spotke w ramach dostosowania budynkoéw i pomieszczen wchodzacych

.
Lk
bt
bt
= kb
w sklad Szpitala do wymogow okreslonych w obowiazujacych przepisach.
- Powiat podejmowal liczne dzialania zmierzajace do kontroli realizacji przez Centrum Dializa
zobowigzan przyjetych w umowie dzierzawy nieruchomosci, na co szczegélowo zwrocil uwage
Kierownik jednostki kontrolowanej w piémie z dnia 20 kwietnia 2017 r. (w aktach kontroli).
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- faktem jest, ze Spolka nie informowala niezwlocznie, czy tez z odpowiednim wyprzedzeniem
Powiatu o rozwigzaniu uméw zawartych z NFZ. Tym niemniej ostatecznie Spélka przedlozyla
wymagane informacje, co umozliwia wyjasnienie sytuacji i ewentualne zastosowanie umownej
procedury, okreslonej w  § 1 ust. 3 umowy dzierzawy nieruchomosci.

- fakt, ze SPZOZ nie egzekwowal niezwlocznie od Spétki stosunkowo niewielkiej kwoty odsetek
od nieterminowych platnosci z tytulu umowy dzierzawy sprzetu i wyposazenia medycznego
(uczynil to w trakcie kontroli NIK), nie powinien uzasadniac twierdzenia o braku skutecznego
nadzoru Powiatu. Po uzyskaniu przez Powiat informacji o braku egzekwowania odsetek
od nieterminowych platnosci SPZOZ zostal wezwany do podjecia stosownych dzialan i podjal
dzialania w celu wyegzekwowania od Spélki naleznych odsetek.

- powolane okolicznosci uzasadniaja zmiane oceny z negatywnej na pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidlowosci.

W zalaczeniu:
- pismo Spolki z dnia 18 sierpnia 2017 .
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