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Rada Powiatu Pszczynskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr L1/417/23 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie rozpatrzenia
petycji, ktora wpiyneta do Rady Powiatu Pszczynskiego w dniu 18 stycznia 2023 r., w calosci, jako
sprzecznej Zzart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz. U.z 2018 r.,
poz. 870), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lutego 2023 r. Rada Powiatu Pszczynskiego podjeta uchwate Nr L1/417/23
W sprawie rozpatrzenia petycji, ktéra wplynela do Rady Powiatu Pszczynskiego w dniu 18 stycznia
2023 r., dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9 ust. 2 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona
niezgodna z prawem.

W wyniku rozpatrzenia petycji Rada Powiatu Pszczynskiego w § 1 uchwaly postanowila nie
uwzgledni¢ petycji, ktora wplyngta do Rady Powiatu Pszczyrskiego wdniu 18 stycznia 2023 r.
z przyczyn opisanych w uzasadnieniu. Tym samym Rada dokonala merytorycznego rozpatrzenia
petycji.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano m.in.: W dniu 18 stycznia 2023 r. do Rady Powiatu
Pszczyhiskiego  wplyngla  petycja  w sprawie zwigkszenia $wiadomosci prawnej  dotyczgcej
transplantacji wsréd lokalnej spotecznosci. W tresci petycji skladajqcy petycje zwrocil sie z prosbg
o0 umieszczenie informacji na temat obecnego stanu prawnego w Polsce regulujgcego pobieranie
komorek, tkanek i narzqdéw od zmartych os6b w celu ich przeszczepienia, na stronie internetowej
urzgdu i/lub w innych lokalnych Srodkach masowego przekazu.(...) Komisja dokonata szczegélowej
analizy petycji. W toku analizy poddano jq ocenie pod kgtem formalnym w odniesieniu do ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Pomimo jej nieuwzglednienia z powodow niejasnosci intencji
zawartych w petycji, Komisja zwrécita uwage na doniostosé powyiszej kwestii wskazujge, iz
prospoleczne nastawienie oraz cheé niesienia pomocy ludziom w potrzebie iznajdujgcym sie
w trudnym stanie zdrowia, jest nie tylko moralnie stuszna, ale moze réwniez spowodowaé uratowanie
Zycia innego czlowieka. W tym celu zwricila si¢ z prosbg do Zarzqdu Powiatu o wigczenie sie
w dzialania z zakresu promocji ochrony zdrowia.

Tresc petycji dostgpna jest w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Pszczynskiego pod
adresem: www.bip.powiat.pszczyna.pl/?id=11147&mode=0. :
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W jej tresci poproszono o zamieszczenie informacji na temat obecnego stanu prawnego w Polsce
regulujgcego pobieranie komdrek, thanek i narzqdéw od zmarlych oséb w celu ich przeszczepu na
stronie internetowej urzedu i/lub innych lokalnych srodkach masowego przekazu.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy petycja ztoZzona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Nalezy jednak podkresli¢, ze adresat petycji jest
zobowigzany do zbadania swojej wiasciwosci, jak bowiem wynika zart. 6 ust. 1 ustawy adresat
petyeji, kiory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla jq niezwlocznie, nie pézniej jednak niz
wterminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji,
zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot wnoszqcy petycje. Badanie wiasciwoéci polega
na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi petycji na podstawie ustawy
albo przekazania (wlasciwo$¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycii. Jesli
przedmiot petycji mieéci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata, jest on podmiotem wlasciwym
do rozpatrzenia petycji (J. Jaskiewicz [w:] Ustawa o petycjach. Komentarz, LEX/el. 2015, art. 6).
Powyzsze znajduje rowniez potwierdzenie w brzmieniu art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, ktéry
stanowi, ze przedmiotem petycji moze byé zqdanie, w szczegélnosci, zmiany przepiséw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszgcego petycje,
zZycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony wimie dobra wspélnego,
mieszczqcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, uchwata jest sprzeczna z art. 6 ust. 1
ustawy wzwiazku zart. 35 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym, gdyz Rada Powiatu
Pszczyhskiego rozpatrzyta merytoryczni petycje, mimo Ze nie jest podmiotem whasciwym do jej
rozpatrzenia. Nalezy wskaza¢, ze Rada Powiatu, badajac wlasciwoé¢ w zakresie rozpatrzenia petycii,
nie uwzglednita okolicznosci, iz jej przedmiotem jest postulat o zamieszczenie informacji na temat
obecnego stanu prawnego w Polsce regulujgcego pobieranie komorek, tkanek I narzgdow od
zmarlych oséb w celu ich przeszczepu na stronie internetowej urzedu i/lub innych lokalnych $rodkach
masowego przekazu.

Zgodnie zart. 35 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym Starosta jest kierownikiem
starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw
Jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Tym
samym to do wladciwosci tego organu nalezy rozstrzygnigcie kwestii publikacji na stronie urzedu
(Urzedu Starostwa Powiatowego) informacji objetych przedmiotows petycja. W $wietle powyzszego,
rozpatrzenie petycji przez Radg nie znajduje uzasadnienia w ww. art. 6 ust. 1 ustawy w zwiagzku
zart. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Stosownie do wskazanych przepisow, Rada
powinna przekazac petycj¢ do rozpatrzenia podmiotowi wlasciwemu.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu Pszczynskiego przedmiotowa uchwala
naruszyla w sposob istotny art. 6 ust. | ustawy w zwigzku zart. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, co stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Niezaleznie od powyZszego organ nadzoru zwraca uwage na uzasadnienie podjetej uchwaty.
W uzasadnieniu uchwaty powotano si¢ wytgcznie na stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
podczas gdy z uzasadnienia powinno wynikaé, jakie stanowisko w sprawie zajeta Rada Powiatu, jako
organ rozpoznajacy petycje (nie Komisja). Do zadan Komisji nalezy udzielanie pomocy Radzie
W sprawach przyjmowania irozpatrywania przez Rade petycji, przy czym Komisja nie jest
uprawniona do samodzielnego udzielania odpowiedzi na sktadane do Rady petycje. Innymi stowy,
Komisja jest organem wewnetrznym Rady (podlegtym Radzie) i nie ma wobec niej jakichkolwiek
wladczych uprawnien. Z tego tez powodu Komisja nie moze narzuci¢ Radzie udzielenia odpowiedzi
na petycj¢ o $ciSle okreSlonej tresci, moze jedynie przedstawi¢ propozycje rozwiazania tej sprawy
przez Radg. Tym samym o ostatecznym sposobie rozpatrzenia petycji decyduje Rada, ktéra nie jest
zwigzana tre§cia opinii Komisji. Zaproponowane w niniejszej uchwale uzasadnienie nie spelnia
powyzszych wymogéw. W uzasadnieniu przytoczona jest wylacznie opinia Komisji. Nie wynika
z niego, z jakich przyczyn Rada nie uwzglednila petycji, np. czy podzielita w catoéci opinie Komisji.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
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nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenic prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tresci przepisu zoceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czgé¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgé¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt T OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt ITT OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwala organu powiatu
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

‘Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LI/417/23 Rady Powiatu
Pszczynskiego z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie rozpatrzenia petycji, ktora wpltyneta do Rady
Powiatu Pszczyfskiego w dniu 18 stycznia 2023 r. - w calodci, nalezy uznaé za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznoSci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem
dorg¢czenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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